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NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

v

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Niamero 142 de 1972 “por la cual se dictan .algunas dispo-
siciones sobre régimen de pensiones de jubilacion”, (origina-
rio del Senado). N :

Numero 20 de 1974 “por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del cuadricentecimoprimer aniversario de la fun-
daciéon de una institucién universitaria y se dictan otras
dispcsiciones”, (originario del Senado).

Niimero 31 de 1974 “por la cual -la Nacién se asocia

al cincuentenario de la fundacién de la ciudad de Pien-

damé, en el Departamento del Cauca, y se dictan otras
disposiciones”, (originario del Senado).

Niimero 83 de 1973 “por medio del cual se extienden los
beneficios del Decreto 1848 de 1969 a los demas servidores pu-
blicos, y se modifica el articulo 4° de la Ley 171 de 19617,
(originario de la honorable Camara).

Numero 231 de 1967 “por la cual la Nacién crea una Clinica |.

Materno-Infantil en la ciudad Kennedy del Distrito Especial
de Bcegota, y se dictan otras dlspcsmlones” (Originario de

-la honorable Camara).

Nimero (46 de 1972 “por la cual se establecen medidas
de prevencion y salud para €l Médico”. (Originario de la
honorable Camara).

Numero 78 de 1971 (proyecto de Acto Legislativo) “por

la cual se reforma el aiticulo 113 de la Constitucion Na- |

c1ona1’ (Originario del Senado).

\Y%

CITACION A LOS SERORES MINISTROS DE
DESARROLLO, GOBIERNO, MINAS Y
PETROLEOS Y OBRAS PUBLICAS

"Promotor honorable Senador Justo Pastor Castellanos.

Proposiciones nameros 130 de noviembre 7 y 94 de octubre

10 de 1974.

Proposicién ntmero 130.

“Para dar cumplimiento a la proposicion numero 94 del
10 de octubre de 1974, citase a los sefiores Ministres de
Desarrollo, Gobierno, Minas y Petroleos y Obras Publicas pa~
ra la sesion del dia 14 de noviembre del afio en curso”.

Preoposicion numero 94.. -
“Citense los sefiores Ministres de Desarrollo, Minas y Pe-
tréleos, Gobierno y Obras Publicas para que en la sesién del
dia miércoles 30 .de octubre informen al honorable Senado
sobre los siguientes puntos:

1° a) Legalidad o autoiizacién que su despacho ha imparti-

do-para el funcionamiento del Casmo Internacionalen |-

Cucuta.

b) Medidas para impedir la especulacién con los mate-
riales de construcciéon especialmente con el hierro y
el cemento.

2° Programa de inversion para el desarrollo minero. Es-
tado de les estudios de la situacién de las.rocas fosfo-
ricas de Sardinata. Programa del Ministerio para la
explotzcion del carbon y de las hoyas hidrograficas.
3% Cumplimiento de la norma constitucional de la paridad
en las-.distintas dependencias nacionales eén el Norte
de Santander. !
49 a) Estado de los ccntratos sobre la via Alboleda -Bague-
che-Céachira.
Prcgramas de pavimentacion en el Norte de Santander.
Estado de los contratos, financiacién y programas en la
carretera Cucuta - San Faustino - La Frontera. (Pa-
namericana).
Al hacerse cargo la Nacmn de la carretera El Salado -
Puerto Sautander, ¢cudles son lcs proyectos inmediatos
que-tiene esa dependencia scbre tan importante via

Situacién del contrato Ocafia - Brotaré - E1 Carmen”.

b)
c)

d

-

~

e
VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El f’residente del Senado,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El P11me1 Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,_
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

-‘ACTA 36 DE LA SESION DEL MIERCOLES 13 DE NOVIEMERE DE 1974

FRESIDENCIA DE LOS HH. SS. TURBAY AYALA,

I

La Presidencia ordena llamar a lista a las 6 ¥ 30 p. m., ¥

contestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:
Aljure Ramirez David. N

Alvarado Pantoja Luis Antonio.

Alvarez Londono Dario. .

Araujo Cotes Alfonso.

Araujo Grau Alfredo. -

Arellano Laureano Alberto.

Avila Bottia Gilberto.

Barco Renan.

Barco Virgilio.

Bayona Ortiz Antonio.

Becerra Becerra Gregorio.

Bula Hoyos German.

Caballero Cormane Carlos.

Caicedo Espinosa Rafael.

Castellanos Justo Pastor.

Castro Castro Guillermo.

Ceballos Restrepo Silvio.

Crissien Samper Eduardo

colmenares B.-Ledn.

Charris de la Hoz Saul.

De la Torre Gomez Sergio.

Del Hierro José Elias.

Diaz Callejas Apolirar.

Diaz Cuervo Alfonso.

Diaz Granados José Ignacio.

Duarte Contreras Pedro. '

Echeverri Mejia Hernando.

Emiliani Roman Raimundo.

OSPINA H. Y LljF’EZ GOMEZ

Escobar Méndez Miguel.
Estrada Vélez Federico.
Faccio Lince Carlos.
Fortich Avila Salustiano.
. Giraldo José- Ignacio. -

Giraldo Henao Mario.
Giraldo Gomez Ramoén Elias.

. Giraldo Neira Luis Enrique.

- Gomez Gomez Alfonso. '
Gomez Martinez Juan.
Gomez Salazar Jesus.
Gonzalez Narvaez Humberto.
Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernandez de Ospina Bertha.
Holguin Sarria Armando.
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Latorre Gomez Alfonso.
Loépez Botero Ivan.,
Lopez Gomez Edmundo.
Lopez Lopez Ancizar.
Lozano Osorio Joige Tadeo. X
Lloreda Caicedo Rodrigo. -
Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario.
Martinez Simahan Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto.
Mendoza José Alberto
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montealegre Suarez Jorge.
Montoya Trujillo Benjamin
Moreno Diaz Samuel

Mosquera Chaux Victor.

Munoz Valderrama -Augusto.
Namen Habeych William.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ordonez Mazorra Hernando.
Ospina Hernandez Mariano.
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Parra Enrique.

Plazas Alcid Guillermo. . R
Pérez Davila Rafael.

Predrahita Cardona Jaime.
‘Posada Jaime.

Posada Vélez Estanislao.
Quevedo Forero Edmundo.
Restrepo Arbelaez Carlos.
Rincon Figueroa Enrique. ,
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Riveros Enrique.
Sanchez José Vicente

Sarasty Montenegro Domingo.
Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco Yesid.

Torres Barrera Guillermo.
Turbay Ayala Julio -César,
Turbay Juan José. ’
Ucros Barrios Pedro

Uribe Vargas Diego.

Vélez Gutiérrez German.
Vergara Contreras José Manuel.
Vergara Tamara Rafael.

Vivas Mario. S.

Zapata Ramirez Jalme

Zea Hernandez German, -

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: . o .
Alban Holguin Carlos.

Amaya Nelson.
Andrade Teran Ramiro. ~
Barco Guerrero Enrique
Ibarra Alvaro Hernan. .
Larrarte Rodriguez Olid.
Martin Leyes Carlos.
- Mejia Duque Camilo.
Pava Navarro Jaime.
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.
Pérez Escalante Carlos.
Ramirez Castrillon Horacio.
Sarmiento Bohérquez Octavio
Trujille Carlos Holmes.
Valencia Quinones Guillermo.
- Vasquez Vélez Raul
Vela Angulo Ernesto.
Al integrarse el quérum suficiente para decidir, se abre
la sesidn.,

s

Resulta aprobada el Acta numero 35 de la sesién del
martes 12 de los corrientes, publicada en Anales numero 58
de la fecha, sin ninguna observacion. ’

La corporacion aprueba las siguientes proposiciones:

Proposicién namero 137
Mientras dura la ausencia del doctor Libardo Lozano

Guerrero, el doctor Ramén Elias Giraldo Gomez hara par-
te de la Comisién Primera Constitucional del Senado de

.| 12 Republica.

Armando Folguin Sardi
-Bogota., D. E., noviembre 13 de 1574.
Proposicién nimero 138

El Senado de la Repiblica respetuosamente'solicita a la
Mesa Directiva oficie al seiior Ministro de Hacienda y Creé-
dito Publico, para que informe las razones por. las cuales
no se han pagado los auxilios regionales de Acciéon Comu-
na] tanto en les Departamentos como en los Territorios
Nacionales.

¥sta informacion oficial del seitor Ministro Ja considera-
remos de vital importancia para transmitirla a las diversas
regiones del pais en donde estan solicitando el pago de
auxilics regionales.

Gilberto Avila Bottia, Damel Palacios M., Ancnar Lo6-
pez, Armandg Holguin S., Pedro Duarte Coutreras, Luis
Enrique Giraldo, Alfonso Araﬁjo Cotes, Alfousc Gomez Go-
mez, Alfonso Diaz Cuerve, Alfonso Latorre, Carlos Marti-
nez Simahan, Jesiis Gomez Salazar,

Bogoti, D. E., noviembre 13 de 1974.

El Secretario informz que se encuentra presente en el
recinto el doctor Ramoén Elias Giraldo, con el objeto de
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tomar posesion del cargo de Senador, pofexcusa presentada
por el Senador principal Libardo Lozano Guerrero.

El senor Presidente, con las formalidades debldas y con
el lleno de los regiisitos reglamentaiios, le toma el jura-
mento de rigor, y le da en esa forma posesmn ‘del cargo.

Con relacién a la proposicién numeio. 138, el Senador
Avila Bottia, manifiesta que los proponentes se encuentran
preocupados porque, hasta la fecha, el Ministerio de Ha-
cienda mo ha ordenado la cancelacionr total de los auxilios
regionales ordenados en el presupuesto que estd por fene-
cer, y precisamente su deseo es conocer el pensamiento ‘del
seftor Ministro. de Hacienda sobre el particular; razén por
la cual se- permiten solicitarle el 1nf01me de que “trata la
proposicion.

La corporacién aprueba la siguiente p10p051c1on presentada
por el Senador Salustiano Fortich:

Propesicion numero 139

Designese por la Presidencia de la Corporacion una Co-
mision del Senado- de 1a Repiiblica, para que ‘asista en re-
presentacién suya al VI Congreso para el Desarrollo del
leie del- Magdalena, que tendri lugar enitre los dias 21
¥ 23 del presente mes en la ciudad de Magangue

Lomumque=e oportunamente a la Dlrectwa de dicha or-
ganizacion el nombramiento de ia Comisién a que se re-
fiere la presente proposicion.

Salushano Fortwh. Carlos Martmez Simahan
Bovota, D E., noviembre 13 de 1974.
‘Cemisién designada:

_Salustiano Fortich, Carlos DMartinez Simahan, José Gue-

rea Tulena, Ignacic Diaz Granados, Pedro Ucrés Barrios.

N v/

Para cumplimiento de la anterior proposicién, la Presi-

dencia designa en comision a los Senadores Fortich y Mar-
tinez Simahén.

Aclaracion:

La Secretaria se permite aclarar due el honorable Repre-
sentante Oscar Montoya Montoya'dej6é de asistir a la sesién
de ayzar con excusa justificada. .

It

No hay. negccios sustanciados por la Presidencia. 5
- v

En desanollo de este punto del orden del dia, se procede
2 las elecciones que contempla la proposicion 129 del 7 de
nov1emb1e de 1974, en el or den €n que aparecen.

COMISION ASESORA DE RELACIONES EX'I‘ERIORES

La Presidencia abre la inscripcién de candidatos, y son
. postulados por el pattido libeial como principales,.los Se-
nadores Virgilio Barco y Diego Uribe Vargas, con suplencia|
.de los Senadores Enrique. Pardo Parra y Edmundo Lopez
.GSmez, Por el partido consérvador los Senadores Alfredo
Lratjo Grau como principal y Antomo Bayona Ortiz como
suplente.

La corporaciéon los elige para ocupal los cargos en la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores, por unanimidad.

COMISION INSTRUCTORA

La Presidencia abre la inscripcion para la eleccién -de
miiembros de la Comisién Instiictora del Senado ¥y son con-
. feccionadas las 51gu1entes planchas:

Plancha niamero 1.
Senadqres: Gregorio Becerra '—Becerra, Cailos Holmes Tru-
jilio, Alionso ‘Gomez ‘Gémez, Carlos Caballero Cormane y
Geriman Bula Hoyos, por la representacion liberal.

Plancha niumero 2.

(En orden alfabetlco) Anguio Gomez GUlIIEImO Duarte
Contreras Pedro y Escobar Sierra Hugo, por la 1emesenta-
.ciGn conservadora. :

2 -

~IPlancha niamero 3.
Senadmes Saul Chazus de la Hoz vy Edmundo Quevedo
Forero, por la representacion anapista.

La Presidencia abre la votaciéon, ¥ aclara e€ue se aplicard|

-el sisiema de cuociente electoral. Designa escrutadores a los
Senadores Rendn Barco y Martinez Simahan. Se procede
a la votacién. con el llamado a lista, ¥ la comisién escruta-
dora informa el siguiente resultado:

Por la plancha nimero 1 46  votos
Por la plancha numero 2 29  wotos
Por 1a plancha nuraero 3 ... ... ... ... 9 votos
Para un total de. ... vev ver see eer eaians 84 votos
Realizada la opel‘zlcién del cuociente- electoral, da por

-resuitado que la plancha ntimero 1 obtiene cuatro miembros
cue son los Senadores Becerra Becerra, Holmes Trujillo,
Gdomez Goémez y Caballero Cormane.

La nlancha ntimero 2 obtisne tres miembros gue son los
. Sznadores Angulo Gomez, Duarte Contreras. y Iscobar
_Sierra.

La plancha ntmerc 3 obtiene un (1) miembro que es el
S=nac~.01 Saiil Charris de la Hez.

"Sefior docior

JUNTA DIRECTIVA DEL INCORA

La corporacion elige su 1epresentamon en la Junta Direc-
tiva del Incora, la ‘cual ‘queda integrada asi:

Por la zona de oriente (representacion liberal), los Se-
naderes Eduardo Mestre' Sarmiento, como principal y los
Senadores H01ac1o Ramirez Castnllon y Alfonso Latorre
‘Gorez en calidad de -suplentes.

Por la zona sur (representacion conselvadma) el ‘Senador
Felio Anidrade como prinéipal, y los Senadores Mario S. Vivas
y Federico Botero -Angel en calldad de suplentes

CONSEJO DE POLITICA ADUANERA
Se abre la 1nsc11pc1on y es postulado el Senador Alfonso
Araujo Cotes con la suplencia del Senador Justo Pastor
Castellanos, quienes resultan elegidos por unanimidad como’|
Represenitantes. del Senado en dicho Consejo.

INDERENA
(Comlsxon Redactma del Codlgo de Recursos Naturales)

La c01p01ac1on elige sus replesentantes asi: p01 el pal-
tido Iiberal los Senadores Eihésto Vela Angulo y Olid La-
narte como principal y suplente, respectivamente.

Por ‘el partido conservador -a los Senadores Mariano Osplna
Hernéandez y Silvio Ceballos, como principal y suplente 1es-
pectivamente. .

C'OMIS'I'ON DE JUSTICIA INTERIOR DEL SENADO

Se procede a la -eleccion-para esta Comisién y resultan
elegidos, por el-partido liberal, los -Senadores Sergio de
Latone Gomesz, Francisco Yesid Triana, Guillermo Plazas
Alcid v Humberto ‘Pelaez “Gutiéirez coino principales. En
calidad de suplentes: les Senadores Armando Holguin Salua,
Benjamin Montoya Trujillo, Ancizar Lépez Lopez y Octav1o
Sarmiento Bohorquez.

Pol la representacion conservadora 1esu1ta elegldo como
principal; el Senador José Vicente Sanchez; y en cahdad
de suplente el Senador Gulllelmo Torres Barrera.

TRIBUNAL DISCIPLINARIO

En relaoif)n con este punto, el Secretario da lectura de

las siguientes comunicaciones que contienen las ternas de|*

principales y suplentes pala integrar el ‘Tribunal Discipli-
nario:

'

Republxca de Colombla —Presxdenma

Bogota, D. E, octubre 23 de 1974

Seiior doctor .
Julio César Turbay Ayala .
Presidente ‘del hoinorable Senado de la Rebubhca ) :
La Ciudad. ' :

-| Apreciado Presidente y amigo:.. -

Prara dar cabal cumplimienfo al precepto legal contenido
en el articulo 217 de la Carta Politica, y cuyo desarrollo
se encuentra .en la Ley 20.de 1972, 'enviamos.a isted, para
consideracion e esa alta. Cotporacién, las ternas correspon-
dientes para la eleccion de los Magistrados del Tribunal
Disciplinario que a ella compete: b
Conservadores: -

Luis Carlos Giraldo Marin. : . .

Gustavo Goniez Velasquez.
Jorge Enrique Gutiérrez Anzola.

Liberales:

‘Gustavo Orjuela Hiﬂalgo.
Cesareo Rocha Ochoa.
Fahx Tl‘ll]luo Falla.

Las ternas anterlores han sido elabor‘.das ‘en orden alfa-

bético, y cerresponderi al Senado la eleccién: paritaria de|.

dos ‘\Iaglstrados con sus respectives . suplentes.

El periodo constitucional de los Magistrados del Tribunal |

Disciplinia¥io ‘escogidos por el-'‘Congreso ‘Jacnonal empezara
a contarse a parm' del 1° de enero de 1975, con una dura-
cién de cinco afios.

Reiteramos al sefior Presxdente del Senado de la Repu-
blica, nuestros sentlmlentos de la mas alta consideracion.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
Presidente de la Republica

Alberto Santofirhio Botero
Ministro de Justicia

Y . Ministerio de Justicia

-

Bogota, D. E., octubre 30 de 19741

Julio César Turbay Ayala
Presidente Senado de la Repubhca
Ciudad. ) -

/

. Apreciado Presidente y amigo:

Con el fin de complementar nuesira comunicacion de
octubre 23 del afio en curso, sometemos a la consideracién
del honorable Senado las siguientes ternas, de las cuales se
hara la escogencia de los Dagistrados suplentes del Tribu-
nal Disciplinario:

Consorvadores: )
German de Gamboa Villate.

Tulio C. Jiménez Barriga.
Francisco Sierra Jaramillo.

| Liberales:

"TERNAS PARA EL TRIBUNAL DISCIPLINARIO "

EL SENADO HMACE LA ELECCION _ .
REPUBLICA DE COLOMBIA — PRESIDENCIA

: Bogotd, D: E., octubre 23 de 1974.
Seiior -doctor .

Julio César Turbay Avala,
Presidente del honoruble Swmdo de la Rc[mb[:ca . .
Cnla’ad ' i

Apreciado Pa esidente y-amigo:

Para dar cabal cumplimiento a[ precepto [L'Jﬂ[ contenido en el
articulo 217 de la Carta Politica, v cuyo desarrollo se encuentra
en la Ley 20 de 1972, enviainos a usted, para consideracién de
esa alta Corporacion, las terias couespondwntcs para la elec-
cion de los jUaJlshados del Tribunal Dzsa/)lmmxo qite a ella
com/w(e

il

Consc; /adoz es:

Luis Carlos Giraldo Marin. )
~ Gustavo Gomes Velasques. !
Jorge Enrique Gutiérres Anzola.

Liberales: ’ . R ol
Gustavo Orjuela Hidalgo. L

Cesdreo Rocha Ochou.
Félix Trujillo Falla.

Luas ternas anteriores han sido elaboradas en orden alfabé-
tico, y corresponderd al Senado la eleccién /)antalm de dos
Uansfmdos con sus respectivos suplentes. : .

“Et periodo constitucional «de los 1110J1.sl;'ﬂdot del Tnbzmal
sza[)/umlw escogidos por ¢t Congreso Nacional, empesard
a contarse a partir del 1" de enero de 1973, con una dmaaon
dc cinco aios. -

"Reiteramos al seiior Presidente del Senado de-la Re[)ublzca,
nmitestros sentimientos de la mds alta.considerncion.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN . N
Presidente de la ‘Repiiblica.

; . - © Alberto Saiitofimio Botero
- Ministro de Justicia.

MINISTERIO DE JUSTICIA®

Bogotd, D. E., octubre 30 de 1974.
Seiior doctor -
Julio César Turbay Avala,

‘| Presidente Senado de la Repiiblica.

Ci ua'ad.

Apr ccmdo Presidente y amigo: . .

Con el fin de compleuwnta: nuestra comunicacion de octubre
23 del aiio en curso, someteinos a la consideracién del honorable
Senado " las .wyuwnte.r ternas, de las cuales s¢ hard la esco-
gcncia de los ./Wagislmdox .ru[)l'anfe.v del Tiibundl Disciplinario:

|

Couse; vadores:

Germdan de Gamboa Villate.
Tulio C. Jiménez Barriga.
Francisco Sierra Jarainillo. B

Esteban Bendeck 011.1'."0[[(1. |
Carlos Arturo Dias. :
Ernesto Melendro Lugo.

. Reiteramos al seitor Presidente del Senado de la Repiblica

| nuestros sentiinicntos de la mds alta consideracion.

El Ministro de Justicia, ‘ ‘
Alberto Santofimio Botero.

Liberales: S
-Esteban Bendeck Ollvella
Carlos Ariure Diaz.

-Ernesto Melendroe Lugo.
N

Reiterarnos al sefior Presidente del Senado de 1a Repi-
blica nuestros sentimientos de la mas alia consideraciom,

El Ministro de Justicia, :
: . ’ Alberto Santofimio Botero

A solicitud del Senador Emiliani Romaén, la Presidencia

| decreta un receso, el'cual concluido, el Senador Marin Bernal
‘| postula por
| Enrique Gutiérrez Anzola, como principal y Francisco Sierra

el partido conservador, a los doctores Jorge
Jaramillo, como suplente. .

La Representacion liberal postula a los doctores Cesareo
Rocha como principal y Esteban Bendeck Ohvella como

-| suplente.

El Senador Becerra Beceua anuncia que un grupo de la.
representacion liberal se encuentra dispuesto a votar por
el doctor Gustavo Goémez Veldsquez, quien ‘aparece en 1a
terna conservadora, como principal y hace.la exaltacion de
su candidato. Sostiene que votaran por el doctor Francisco
Sierra Jaramillo como suplente. \

Interviene el Senador Cabhallero Cormane, para fijar la
posicion de la representacion liberal, manifestando que los
lineamientos de la politica de entendimiento y concordia
de los ‘dos partidos tradicionales, indican que el candidato
propuesto por la representacién conservadora, deberia ser
acogido sin reserva por la mayoria liberal. Con esta con-
sideracion se declara estar conforme ‘el Senador Emiliani
Romaén. Por su parte, el Senador Giraldo Henao manifiesta
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que en la Junta de Senadores conservadores ‘defendié el
nombre del doctor Gustavo Gémez Veldsquez; pero que en
presencia de la decision mayoritaria en dicha junta, se acoge
al nombre del doctor Gutiérrez Anzola.

Se procede a la votacion con el llamado a lista para elegir
la 1ep1esentac1on conservadora, la cual arroja el siguiente
resultado, segiin lo informa la Ccmisién.Escrutadora com-
puesta por los Senadores Estanislao Posada y Escobar
Meéndez:

Por los doctores Gutiérrez Anzola (principal) y Francisco
Sierra Jaramillo (suplente) 33 vctos.

Por el doctor Gustavo Gomez Velasquez (principal), y el
doctor Francisco Sierra Jaramillo (supiente) 30 votos.

En ¢l escrutinio aparece un voto (1) por el doctor Cesareo
Rocha, que se declara nulo.

En esta forma resultan elegidos para el Tribunal Disci~

plinario por el partido conservador, los doctores Jorge Enri-
que Gutiérrez Anzola y Francisco Sierra Jaramillo, como
principal y suplente, respectivamente.

Se continta con la votacion de los miembros pertenecientes
al partldo liberal, la cual realizada arroja el sigmiente resul-
tado, seglin lo mfmma la Comisién Escrutadora compuesta
por los Senadores Vélez Gutiérrez y Marin Bernal:

Por el doctor Cesareo Rocha (principal), 54 votos; por el
doctor Esteban Bendeck (suplente) 54 votos; en blanco 3
votos.

La corporacién declara elegidos a los miembros del Gomi-
te Disciplinario segiin los resultados de las elecciones, que
aparecen antes,

Se aprueba la siguiente proposicion:

Proposicion namero 140.

El Senado de la Repiblica lamenta sinceramente la tra- |’

gica desaparicion en accidente aéreo del coronel Jorge Cas-
tillo Pernia, valiosa unidad del Ejército Nacional, natural
de Cicuta y le hace llegar a sus padres, esposa e hijos su
sentimiento de pesar.

Transcribase en nota de estilo.

DBogota, D, E., noviembre 13 de 1974.
Justo P. Castellanos

Siendo las 9 p. m., la Presidencia levanta la sesiéon y
convoca para manana jueves 14 de los corrientes a las 5
de la tarde.

El Presidente, . :
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
' MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente, .

~ EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario General,
Amaury Guerrero.

PROYEOGCTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 1974

por la cual s¢ interpreta y aclara cl sentido de algunas
normas de la Ley 86 de 1946.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 19 EI articulo 2° de la Ley 86 de 1946, quedara asi:

El derecho de propiedad intelectual recae sobre las obras
cientificas, literarias y artisticas.

En la expresion obras cientificas, literarias y artisticas
se comprenden los libros, folletos y escritos de toda clase,
cualquiera que sea la matena de que traten y cualquiera
que sea el nuimero de sus paginas; las obras teatrales en
todos sus géneros: dramaiticas, lirico-dramaticas, coreogra-
ficas, pantomimicas; las composiciones musicales con o sin
palabras; las producciones por medio de instrumentos me-
canicos destinadas a la audicién de los sonidos, tales como
discos fonograficos, cintas magnotofénicas grabadas, etc.;’las
obras cinematograficas; las decoraciones escenograficas; las
obras de dibujos, pinturas, fotografias, litografias, grabados,
escultura, arquitectura; las cartas y esferas geograficas o
astronémicas; los impreses, planos, croquis y trabajos plas-
ticos relativos a geografia, geologia, topografia, arquitectura
o cualquier clase de arte; v, en fin, toda produccion de do-
minio cientifico, literario o artistico que pueda reproducirse
o definirse por cualquiera otra forma de impresion o de
reproduccion, ‘por fonografia, radiotelefonia o cualquier otro
medio conocido o por conocer.

Los inventos o descubrimientos cientificos con aplicacién
practica explotable, no constituyen propiedad, y s6lo son ma-
teria de privilegio temporal con arreglo al articulo 120, or-
dinal 18, de la Constitucion.

Articulo 2° El articulo 3° de la Ley 86 de 1946, quedara asi:

Son titulares del derecho de propiedad intelectual:

‘a) El autor de la obra. Se tendra como autor de una obra

~ protegida, salvo prueba en contrario,-al individuo cuyo nom-

bre o seudénimo conocido esté indicado en ella;

b) Sus.causahabientes singulares o universales, y

c) El que con permiso. del autor o de sus causahabientes
adapta, transporta. modifica, refunde, extracta, compendia
o0 parodia una obra del dominio privado. En este caso el que
hizo el trabajo tiene sobre su adaptacion, transporte, modi-
ficacion, refundicion, extracto, compendio o parodia el de-
recho de coautor, salvo convenio en contrario,

El que, tomando una obra intelectual del dominio publico
la adapte, transporte, modifique, refunda, compendie, paro-
die o extracte de cualquier manera su sustancia, es duefio
exclusivo de su propio trabajc; pero no podra oponerse a

,

que otros adapten, transporten, modifiquen, refundan, com-
pendien o parodien la misma obra.

Parigrafo. Cuando se trate de discos foncgraficos y cintas
magnetofonicas grabadas, también se consideran como pro-
pietarios de ellas las perscnas naturales o juridicas que, con
Permiso de los autores y previo el_pago a los ejecutantes,
produzcan los mencionados discos o cintas.

Articulo 3° El articulo 33, de la Ley 86 de 1946, quedara -asi:

Ninguna produccién musical, tragedia, drama, comedia o
cualquiera otra produccién, sea cual fuere su denominacion,
podra ser ejecutada o representada en publico, si no es:

a) Con el titulo y en la forma confeccionada por su autor, y

b) Previo permiso de éste, o de su representante, o de sus
causahabientes.

Faragrafo. Las producciones musicales grabadas en cintas
o discos, solamente pueden ser reproducidas por su propie-
tario o por quien obtenga previa autorizacion de éste.

Articulo 49 El articulo 43 de la Ley 86 de 1946, quedara asi:

El intérprete de una obra teatral, musical o literaria tiene
los siguientes derechos:

1° Puede exigir una remuneracién por su interpretacion
a quien la retransmita por medio de la radiotelefonia o de
la television, o la imprima sobre disco, pelicula, cinta o
cualquier otro elemento apto para la reproduccién sonora o
visual. Si no hubo acuerdo previo o no se puede llegar a un
arreglo ulterior, la remuneracion sera fijada por el Juez, por
el procedimiento sefialado para regular-los perjuicios cuando
ha existido condena en abstracto, o “in genere”.

2° Puede oponerse a la divulgacion de su interpretacion,
siempre que de la reproducciéon de la misma se siga un grave
e injusto perjuicio para sus intereses artisticos. Si la eje-

.| cucién ha sido hecha por un coro o una orguesta este dere-

cho de oposicion incumbe al dxrectm del coro o de la or-
questa.

- 3% Cuando se trate de una obra musical mte1p1etada por
una orquesta o por un conjunto, los arreglcs musicales per-
tenecerdn, a quien los hubiere hecho, y cualquier reproduc-

cién sin autorizacion previa del director de la orquesta o[

conjunto, sera considerada como ilegal.

Quien reproduzca un fonograma sin autorizacion de su
propietario incurre en el delito de hurto de propiedad inte-
lectual que sanciona esta ley en su articulo 96. .

Articulo 5° El articulo 96 de la Ley 86 de 1946, quedara asi:

Incurren en prision de seis (6) meses a un (1) afo, y
multa de diez mil a cien mil pesos:

19 El que, en relacién con una obra inédita y sin autoriza-

cion del autor o de sus causahabientes, la inscriba en el Re- |,
gistro, o la enajene, 0 la publique por cualquier medio de|’

reproduccion, multiplicacion o difusion, como si fuera suya
o de otra persona distinta del autor verdadero, o con el
titulo cambiado o suprimido, o con el texto alterado dolo-
samente.

2° El que, en relacién con una obra cientifica, literaria o
musical publicada y protegida, cometa eualquiera de los
hechos indicados en el ordinal anterior, o, sin permiso del
titular del derecho de-propiedad mtelectual de la obra, la
reprcduzca, adapte, transporte, modifique, refunda o com-
pendie y edite, o haga publicar algunos de estos trabajos por
cualquier medio de reproducciéon, multiplicacién o difusién.

3% El que, en relacion con una obra cientifica, literaria,
musical, pictérica, escultérica o de artes analogas que per-
tenezca al dominio puvado la inscriba en el Registro por
suya, o la reprodzca, sin"permiso del titular del derecho de
propiedad intelectual.

4° El que, en relacién con planos, croquis y trabajos seme-
jantes, protegidos legalmente, los inscriba en el Registro
como suyos, o los edite o haga 1ep10tiuc11 o se sirva de ellos
para obras que el autor no tuvo en cuenta al confeccionarlos,
0 los enajene como si fueran del dominio pubhco sin DEImISO
del titular del derecho de propiedad intelectual.

5% El que reproduzca una obra ya editada, ostentando do-
losamente en la edicion fraudulenta el nombre del editor
autorizado al efecto.

6° El editor autorizado, el impresor y cualquier persona

que levante, tire o reproduzca mayor numero de ejemplares |-

del pedido o autorizado por el titular del derecho intelectual
de la obra, v

7° Quien inscriba un fonograma, bien sea por medio de
disco o cinta magnetoffmica sin autorizacion del autor o
propietario del mismo.

Articulo 6° El articulo 102 de la Ley 86 de 1946 quedara asi:

La accién penal que originan las 1nf1acc1ones a esta ley
es publica en todo caso, pero puede ser iniciada por denuncia
0 querella.

Quien edite o reploduzca cualqulera de las obras ampara-
das por la presente ley, sin permiso del autor o propietario
de la misma, incurrira en el delito de hurto, y sera sancio-
nado con las penas previstas para este tipo de infracciones
en el Codigo Penal. Para e] juzgamiento y sancion de este
delito se observaran !as normas y el procedimiento sefialado
por el Cddigo de Procedimiento Penal y por el Cédigo Penal.

Pardgrafo. Quien venda o distribuya obras editadas y re-
producidas ilegalmente a sabiendas, se considerara como
complice necesario del delito de hurto e incurrira en la san-
cién que para esta modalidad contempla el Codigo Penal.

Articulo 7° Revistese de facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica por el término de un afio a partir
de la sancién de la presente ley para que reorganice la Ofi-
cina de Registro Nacional de-Propiedad Intelectual, para que

la adscriba al Ministerio que resulte mas conveniente, para

que reorganice sus dependencias y para que seiiale requisitos
o condiciones para el ‘ejercicio del cargo de Registrador.
Articulo 8° Esta ley rige desde su sancion.
Presentado a la consideraciéon del Congreso por el honora-
ble Senador,
Gregorio Becerra Becerra,
Bogota, D. E., noviembre de 1974,

EXPOSICION DE MOTIVOS,
La materia de que se ocupa el proyecto es de libre inicia-
tiva de los miembros del Congreso. .

Nada original ni nuevo contiene este proyecto, pero si mu-
cho de conveniente y mas de necesario.

Persigue esta iniciativa llenar el vacio legal que existe, se-
gln la jurisprudencia, y que tiene sin proteccién una zona

importante de la produccién intelectual, quiza la que en la
hora actual genera una actividad literaria v artistica mas
intensa y que vincula a mas grandes sectores del trabajo y
la industria.

En efecto: El amculado de la Ley 86 de 1946 no contempla
en forma clara, al menos dé acuerdo con la jurisprudencia
de Juzgados y Tribunales del pais, el caso de la producciéon
literaria y artistica que se materializa en discos fonograficos
y cintas magnetofénicas. De esta manera, no solamente
quedan desprotegidos los compositores, arreglistas, intérpre-
tes y demas trabajadores del ramo, sino que, quienes han
contratado con éstos y les estin pagando el valor de sus
derechos se ven ante una competencia pirata que defrauda
impunemente a ambos sectores.

Es necesario advertir que el vacio normativo que esta
iniciativa pretende llenar, no es absoluto, sino originado mas
que todo en la interpretacion que los jueces le vienen dando
a estas normas no muy claras en algunos aspectos. .

Los articulos que se pretenden modificar o aclarar, son en
verdad imprecisos, y es esto lo que, de acuerdo con el cri-
terio de interpretacion de la ley penal ha dado lugar al
problema, segun el cual, los jueces se niegan a sancionar
ciertas-infracciones que-en la ley no aparecen previstas o
definidas en forma clara y precisa, pese a que el fraude es
igual o superior al de las demés infracciones previstas en la
misma ley, cuestion que no es posible tomar en considera-
cién por la imposibilidad de proceder por via analégica en
materia penal.

Tales las razones para que, en orden a proteger por igual
esta produccion intelectual se imponga como una necesidad
aclarar el sentido y alcance de la Ley 86 de 1946.

Honorables Senadores, -
Gregorio Becerra Becerra

Bogotd, D. E., noviembre de 1974.

PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 1974

‘por Ia cual la Nacion se vincula a los Hogares Juveniles

Campesinos, se concede una autorizacion y se dictan normas
de beneficio social a la comunidad campesina.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo primero. Autorizase a “Fundacion de Hogares
Juveniles Campesinos”, con personeria juridica numero

'0552 de 1970, conferida mediante Resolucién numero 1006

de 1974,>con sede en Bogota, para hacer rifas de inmuebles,
con o sin muebles y enseres, sin sujecion a las disposiciones
nacionales sobre loterias y rifas, a razén de una anual.

Articulo segundo. Las boletas de esta rifa quedan exentas
de impuestos nacionales, departamentales, municipales y
podrian venderse lx_bremente en todo el territorio de la Re-
publica.

Articulo tercero. El control y vigilancia de la rifa a que
se refiere esta ley seran e_1erc1dos por. la Contraloria General
de la Republica.

Articulo cuarto. Las utilidades de esta rifa serdn aplicadas
exclusivamente a la organizacién y sostemmlento de “Hoga-
res Juveniles Campesinos”.

Articulo quinto. Para el manejo de lo recibido por la rifa,
lo mismo que para la disposicion de ese dinero, de acuerdo
con sus fines y objetivos, establécese una Junta integrada
de la siguiente manera: el Director o representante legal de
los “Hogares Juveniles Campesinos”, 1a Presidente de dicha
organizacion, dos miembros de esta misma entidad y un

| delegado de la Contraloria General de la Republica.

Articulo sexto. Esta rifa podrd también hacer sorteos
promocionales de bienes muebles, en la forma que se con-
sidere mas conveniente para el buen éxito de dichas rifas.
Articulo séptimo. Esta ley regird desde su sancion.

-Mario Giraldo Henao, Hernando Echeverri Mejia, Bertha
Hernandez de Ospina Pérez, Daniel Palacios, Estanislao Po-
sada Vélez, Rafael Vergara Tamara, German Vélez Gutié-
rrez, Carlos Caballero Cormane, Alfonso Araujo Cotes, Al-
fonso Gomez Gomez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En nuestra calidad de parlamentarios colombianos, sin
distingo de region ni de partido politico, nos es muy grato
presentar a vuestra digna consideracion un importante pro-
yecto de ley, por medio de la cual la Nacion se vincula en
una forma efectiva a la extraordinaria labor social encar-
nada en la gran obra denominada “Hogares Juveniles Cam-
pesinos”, de ya larga y brillante trayectoria al servicio de
las regiones marginadas del pais y de las gentes humildes de
los campos, especialmente encargada de orientar y prote-
ger a la nifez desamparada, buscando en esta forma solu-
cién a un apremiante problema de la comunidad.

Los Hogares Juveniles Campesinos son el fruto del es-
fuerzo, l1a abnegacion y la tenacidad de un importante nucleo
de gertes encabezadas por Monsejor Ivan Cadavid, quienes
no han ahorrado esfuerzo para servir-con desinterés y entu-
siasmo los fines ya enunciados.

Es una organizacion seria y definida, con personeria juri-
dica, reconocimiento legal, vinculada mtlmamente a los pro-
gramas de beneficio social del Gobierno Nacional y con la
participaciéon directa de la Primera Dama de la Nacién, de

las esposas de los Ministros y de un gran numero de gentes - -

que anhelan sinceramente el mejor estar de los nifios cam-
pesinos de Colombia. ’

Nos es muy placentero poner a continuacién,.en vuestro
digno conocimiento, importantes datos y estadlstlcas rela-
cionadas con la labor que se viene desarrollando:

¢Qué hacen ya los Hogares Juveniles Campesinos
por Colombia?

1° Alojaron, alimentaron, tecnificaron y educaron inte-
gralmente a 4.277 nilios y jovenes campesinos aislados en 9
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Departamentos colomhianos en 79 Hogares Juveniles Cam-
pesinos durante 1573 (repartieron 3.849.300 comiclas).

2¢ Actualmente en 1974 pasan ya de 5.000 alumnos asis-
ticics, de ambos sexos. Y se onganlzan otros 25 Hogales Juve-
niles Campesinos en otros cinco Depaltamentos mas.

3% Todos estos muchachos que antes vivian sin ninguna
onortunidad, completamente aislados en el oampo, ya estan
aprovechando los servicios del Gobierno y de la sociedad
como centros educativos, hospitales, médicos, odontélogos,
tecnicos agropecuarios, mejoradoras de hogar, para su propia
asistencia y su propia formacién integral.

4° Ademas, los campesinos adultos, durante los “meses
mueitos” o sea cuando no tienen que trabajar en Sus cose-
chas, han recibido cursos especiales del Sena en las propias
granjas de los Hogares Juveniles Campesinos.

59 En varios Hogares Juveniles como los de Picora (Cal-
cas), Santa Fe de Antioquia y Granada, se han iniciado
talleres de artesanias especialmente para las nifias campe-
sinas que ya empiezon a exportar una parte de su trabajo,
Gue ayuda a su propia alimentacion.

ios Hogares Juveniles son obra ‘de las comunidades
cammpesinas de Colombia,

Ya estas comunidades campesinas han aportado mas de
59 millenes de pésos en tierras y edificaciones para organizar
estas obras. Cada Hogar Juvenil Campesino tiene su perso-
neria juridica propia y se basa en la filosofia de la Accién
Comunal v en la integraciéon urbano-campesina (Ley 19 de
1557 y Decreto 2263 cle 1966).

Los Hogares Juveniles Campesinos no .tienen politica, ni
hacen distincién de personas por su -color, su sexo, su reli-
gion o -condicién social. Son para todos los jéovenes y los
ninos campesincs aislados en las montanas y selvas, sin po-
sibilidades de educarse.

Sin tu ayuda no podran continuar los Hogales Juveniles
Campesinos!

;Qué 1iecesitan urgentemente los Hogares Juveniles
_Campesinos? .

1° Financiar la tercera parte de su alimentaciéon. En 1973

tuvieron un déficit de $ 2.724.000.00.

2° En .1974 necesitan cinco ‘millones de pesos para esa
-parte de alimentacién y para organizar las granjas agro-

. pecuarias que poco a poco autoabasteceran la obra. Recibi-|

mios dinero y especies.

Casos incieibles de amer al nifio campesino.
A

— El sefior Manuel Vargas, hombre pobre, sin casa propia,
se acercé a las oficinas de Hogares Juveniles Campesinos
en Bogota a depositar en mapos del . Director Nacional
$ 10.000.00 - para ayudar a cinco becas de ‘alimentacion de
5 nifios campesinos aislados.

— Don Joaquin Munera, viudo y sin hijos, entlego en Me-

ellin lo unico que tenia: su casa de habitacién y dos apar-
tamentos para el Hogar Universitario Campesmo y se fue
a vivir con unos familiares.

— La sefforita Mariela Gaviria, ‘empleada del ser'vicio ‘do-
méstico, viene pagando una beca de $ 2.000.00, entregando
$ 50.00 mensuales de su escaso sueldo, '

— Las campesinas "Teresa de Jestis Calderén y Cecilia Cal-
derén, de’ Miraflores (Boyaca) regalaron su hacienda, unico
patnmomo para orgenizar el Hogal Juvenil Campesino de
su region.

— Rosita Angel de Posada, doné su hermosa casa_de cAm-
po para un Hogar Juvenil Campesmo de lideres -especiales.

Los Hogares Juveniles Campesinos, una obra
indispensable en Colombia.

12 El articulo 41 de ‘la Constltucmn Nacional “garantiza
la ensefianza primaria gratiita y obligatoria”.
29 -Segun un -exhaustivo infornie del Ministerio de Edu-

cacion publlcado ampliamente, el 23 de enero de 1971 (Cfr.

sepalata de “El Tiempo”), el 959 por mil ‘de los nifios cam-
pesines 10 reciben la educacion basica.

3% Estudios muy concretos realizados en diversas épocas
comprueban que la principal causa del analfabetismo de la
ninez y juventud carapesina se -debe al -aislamiento y las
distancias inmensas en que se encuentran sus habitantes lo
cual impide al Gobierno llevar una esctiela a cada ¢ampesitio.

4° La obra Hogales Juveniles Campesinos, basada en la
Ley 19 de 1957, sobi'e Adcion Comunal y -al Dec1eto 9563 -de
1966, sobre mteglacmn urbano-campesina, esta en capacidad
de brindar Ia posxbllldad de la edhcacmn basica mediante el
aprovecharniento de 10s ‘servicios estatales de cdda casco
urbano.

59 E1'Senado de la Pepubllca ‘en su ploposmlon ‘nitimelo 157
del 7 de diciembi'e -de 1971 califica a los Hogales Campesmos
“La ‘'Inas glande obla existénte en el pals en favor de la
reédencion de mas de txes ‘millohes de campesmos que aun
no tielen -acceso-a la Lducacmn y -a la 1€habilitdcion -gener-al
dentro de -la €striictuia del pais”,

B° -El Ministro de Educdcion - esta empenado en una 1ntensa
cnmpana de’ alfabet1zac1on ‘Esta campana sé-debe iniciaricon
qulenes tienen ‘mas ‘derecho y estdn'en meJm es coridicionés
de ‘aprovecharla, ‘esto 'es, el ‘adoléscente campesmo

7° La declaracion de los Deréchios del Nifo ploclamada en
1959 por lds Naciones Unldas numeLales quinto, séptiino,
ocﬁavo -y decuno ‘apremian ‘a ‘la “sociedad y a 1os goblembs
para que -dén una ‘educaciéon plefelenmal antés ‘que 'a los
c.dultos al “nifio fisicarhente ‘impedido” (V); “Educacién
que - ‘gera grafuita y obllgatolla en las otras et;apas elemen-
tales” (VII); “el mifo -debe, 'en todas las ‘circunstancias fi-
gurar entre 100 primeros que reciben ploteccmn"

89 Las dgmurniidades 16¢ales de mas de 100 Mummplos cam-
p'ésinos de ‘Colombik, ya han hpm tado mas ‘de 50 ‘millones de
pesos en tiérras, dbﬁablon para 1a realizacion de estos Ho-

. gares Juveniles Campesmos en donde ya se educan mas de
5.000 ninos campesinos pew debldo al ‘estado de- extrema
pobreza de las familias '¢dinpesinas, ‘estos Hogares se hallan
actualmente en gravisimas penurias econdmicas, y casi mu-
chos estin abocados a desaparecer por falta de alimentos
con de=|;1no a los ninos ya albelgados

8¢ Es deber del Gobierno apoyar toda obra de Accién Co-
munal que vaya en beneficio del bien comun, 'y en este caso
de la educacién de los seres mas aislados de la Patria; no
se debe perder el gran esfurezo ya realizado por tan nu-
merosas comunidades campesinas que cifran en la educaciéon
de sus hijos la mayor urgencia del agro colombiano.

10. Ya en michos Hogares Juveniles Campesinos existen
amplias instalaciones disponibles como las de Urrao, Gra-
nada, Amalfi, Acevedo, Pitalito, que apenas aprovéchan la
quinta parte disponible por falta de financiacién de los
alimentos.

Mario Giraldo Henao, Carios Caha]lclo Cormane, Estanis-
lao Posada Vélez, Rafacl Vergara Tamara, ;

—

INFORMETS
Senores .
M@embros de la ‘Comision del honorable Senado.

Honorables Senadores:

Por designacion de la Presidencia de la Comisiéon Segunda
del honorable Senado, rindo informe para aprobar el grado

de ascenso del Biigadier General José Jaime Rodriguez Ro--

duguez \

El ascenso a dicho gracdo debe ser aprobado por el Senado
de ta Republica, segin lo dispone.el numeral 2° del articulo
98 de la Constitucion Nacional. )

He estudiado con todo cuidado la hoja de vida de tan
dis tmguldo Militar, que ha ccupado entre otras las 51gu1entes
podiciones:

Inspector de Estado de la Escuela de Infanteria; Conran-
dante cel Batallén Guardia Presidencial, del Batallon de
Infanteria nuinero 9 Boyaca; Comandante de la Séptima y
Novena Brigada; Profesor de la Escuela Superior de Guerra
y Profesor Militar de Primera Categoria. Condecoraciones
varias por sus importantes servicios plestados en los Altos
Mandos Militares.

Del examen en referencia se puede constatar que no se en-
cuentra ningin motivo constitucional o legal para oponerse
al ascenso que acredita la carrera de tan brillante Mlhtal

Los grados obtenidos por el Brigadier General José Jaime
Rodriguez Rodriguez, se han cefido estrictamente a la nor-
ma vigente al momento de verificar cada uno de 10s ascensos
y a la.Ley 126 de 1959 que reglamenta ‘la carrera de los
Cficiales del Ejército.

Por las antériores consideraciones me permito p10p0ne1

. Proposicion ntdmero 79

“Sométase a la aprobacion del Senado de la Republica el
ascenso al grado de Brigadier General, del sefior Coronel
José Jaime Rodriguez Rodrigues, segin Decreto numero 2206
de 28 de noviembre de 1972, por ajustarse en un todo a los
preceptos constitucionales y legales que 1egulan la materia”,
~Vuestra comision,
' (Fdo.) José Jaramillo Montoya
N . ] - Senador ponente
Bogota, D. E, agosto 28, 1973.

. Senado-de la Republica -~ Comisién Segunda Constitucional
Permanente.

Bogota, septiembre 5, 1973. En sesién de la fecha, en vo-
tacion secreta, por unammldad de siete (7) balotas blancas,
la Ceinisién aprobé la proposicién final del informe anterior.

(Fdo.) Elvia Soler de Eraso
Secrétaria

. Seriado de la Republica -~ Secretaria Generdal - Seccion
de Leyes.
‘Bogota, D. E., septiembre -27, 1973.

‘En sésién pleénaria de la fecha €l honorable Senado de la
Republica, dio lectura al-anterior infoi me, siendo apiobada
la proposiciéon con que éste termina por sesenta y -dos '(62)
balotas blancas, contra una (1) balota riegra, fueron -desig-
nados escy utadm es 1os‘honorables Senadores: Gi'egorio Duar-
te Jiménez y Alvaro Lloreda, .

Amaury Guerrero
Se-gretario General

‘Senor Presidente .

'y sefiores miembros de 1la

‘Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
‘del honorable Senado de la Repubhca
Plese']te

Al tenor del nuineral 2° del articulo 98 de 1a Constitu-
cion Nacmnal mie inlcuinbe 1endn ‘ihforine sobre el ascenso

‘al'grado de V1cea1muante ‘del ‘senor Contialmirante Eduar-’

do ‘Meléndez R&mirez, segliiin Decreto 2254 de noviembre
4 de 1972, por Thaber sido designado ‘al efécto por -la Presi-
‘déncia de la Comisiéon Segunda de Relaciones Exteriores
del honeorable ‘Senado de la Republica.

‘A ‘través ‘del estudio_verificado de-la hOJa de vida ériviada
por el Ministerio de Defensa Nacmnal que consta ‘de toda
la docuinentdcion compilada désde 1a iniciacién ‘de 'su ¢a-
rrera ‘militar como oficial de las -‘Fuerzas Armaddas, se com-

‘probé que “se trata de un pundon01oso y. plommente ‘miem- |.
‘ascenso, al grado de Centralmirante del senor Capitin de

' Navio Ben]amm Alzate Reyes, segun ‘Decreto 2206 ‘de no-

bro de la soc1edad atribltos todos estos que constifuyen un
Horol para las Fuelzas Armiadas y ‘una garantia para la
somedad colomblana .

- 'Dél ‘estuidio miicioso en ,referencia, no ‘he encontlado
ninguna causa o motivo constitilcional ‘o J8gal-que-sirva -de
fundamento para objetar el ascenso de que fue objeto este
‘distinguido oficial. 'Dichos 'ascensos se ‘han -ajustado rigu-
rosamente a la Ley 126 de 1959, que reglamenta la can e-
r'a -militar.

En vntud de estas razories, me pelmlto plOpOll&lOS

Pr oposicion numero 87.

“Sometase ala aplobacmn del Senado de la Repubhca
el ascenso al gmdo de Vicealmirante del sefior Contralmi-

rante Eduardo Meléndez Ramirez, segiin Decreto niimero
2254 de noviembre 4 de 1972, por ajustarse en un todo a los
preceptos constitucionales y legales que regulan la materia".

Edmundo Loépez Gémez, Senador ponente,

Senado de la ' Republica. — Comision Segunda Constitu-
cional Permanente. — Bogota, septiembre 12 de 1973. — En
sesion de la fecha, en votacion secreta, por unanimidad de
siete (7) balotas blancas, la Comision aplobo la proposicién
final del informe que antecede.

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.

Senado de la Republica.— Secretaria General. — Seccion
de Leyes.— Bogotd, D. E, septiembre 28 de 1973. — En sesion
plenaria de la fecha, el honorable Senado de la Republica
dio lectura al anterior informe, siendo -aprobada la propo-
sicién con que éste termina por sesenta (60) balotas blan-
cas contra dos (2) balotas negras. Fueron designados es-
crutadores los honorables Senadores Manuel Castro Tovar
y Jorge Mario Eastman.

Amaury Guerrero, Secretario General.
/

-

Sefior Présidente
y sefiores miembros de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del honorable Senado

‘| Presentes.

Cumplo con el deber de informar al Senado sobre el ascen-
so otorgado por el Gobierno Nacional 'al oficial de 1la Fuerza
Aérea 'Coronel Lisandro Barrera Rey al grado de Brigadier
General, segtin Decieto nuimero 2206 de 28 de nov1emble
de 1972.

El exdamen de la hoja de v1da de este destacado militar de
la Fuerza Aérea lo hace merecedor del ascenso sue deke ser
aprobado por el Senado de la Republica de acuerdo con las
prescripeiones de la Constitucion Nacional.

Sus ejecutorias dentro del pais y en el exterior lo relievan
como un experto Oficial y nada hay en su hoja de vida que
pueda indicar gue el ascenso decretado no 1esponda. a sus
claros merecimientos.

Por o anteriormente expuesto me permito proponef: '
Proposicién numero 82

- “Sométasc a la aprobacion ' del Senado de la Repubhra el

| ascenso al grado de Brigadier General del sefor Coronel

(FAC) Lisandro Barrera Rey, segin Decreto numero 2206
de 28 de noviembre de 1972, por ajustarse en un todo a los
preceptos constitucionales y legales que regulan la materia”.

(F'do.) Edintundo Lépéz Gimez
- Senador Ponente. '

_'Senado de la Republica. Comisién ‘Segunda Constitucional
Permanente. Bogotd, septiembre 5 de 1973. En sesién de la

fecha, en votacion secreta, por unanimidad de 9 balotas, la. -

Comision aprobo la proposicion final del informe anterior.

(Fdo) Elvia Solér de Eraso
Secretaria

Senado de la .Reptiblica. Secretaria General. Seccion de
Leyés. Bogota, D. E., octubie 4, 1973,

En la sesiéon plenaria de la fecha el honorable Senado de
la Republica, dio lectura al anterior infor me, siendo aproba-

‘da_ la proposicion con que éste termina por sesenta (60) ba-
lotas blancas contra dos (2) negras, fueron designados es-
‘crutadores los honorables Senadores:

Raimundo Emiliani
Roman, Guillermo Lépez Zapata. .
: Amaury Guerrero
Secretario ‘General

Seiior

Presidente 'y honorables miembros
de ‘1a Comisién Segunda Constitucional "Pelmanente
del honorable Senado ‘de 1a Republica,

Cumplo ‘con el honroso cargo de rendir el infornie regla-
imentario -sobre el ascenso a ‘Contralinirante del senor 'Ca-
pxtan de Navio Benjamin Alzate Reyes, segun Decreto. nu-
niero 2206 de novieinbi'e 28 -de 1972.

Heécho el estudio de Ia hoja de vida enviada -por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, que consta de toda la -docu-~
mentamon compilada desde ]a. iniciacién de su carrera mili-
tar, se complobo que se trata de un meritorio Oficial y que
no existe ningin fundamento para ‘objetar el ascenso de-

‘er etado

.En vista de que el .mencionado ascenso se ajusta rigurosa=
mente a la Ley 126 de 1959, que reglamenta la carrera mili-
tar, me -pemito proponer:

Proposicién numero 86.

" “Sométase a la aprobacion del Senado de la Republica ‘el

viembre 28 de 1972, por ajustarse en un todo a los preceptos

fconsmtucwnales y legales que regulan -la materia”,

(Fdo) Joaqum Mejia Fxguereﬂo
Senadm Ponente

Senado 'de la Republica. Comlslon Segunda Constitucional
Pelmanente Bogota septiembre 12 de 1973. En sesién de la
fecha, en votacién secreta, por unanimidad de siete (7)

'balotas blancas, la Comlslon -‘aprobd la proposicion final del

mfmme que antecede .
(Fdo.) Elvia -Soler de Eraso
Secretaria

*..
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Senado de la Republica. Secretaria General. Seccién de|-

Leyes. Bogota D. E., octubre 3, 1974.

En sesién plenana de la fecha el honoraple. Senado de la

Republica, dio lectura al anterior mfmme ,siendo aprobada
la proposicién con que este texmma por cmcuenta y nueve
+ (59) balotas blancas contra tres (3) balotas negras, fueron
designados escrutadores los honorablés Senadores: Carlos
Maltm Leyes, “Alvaro Liloreda Calcedo .

Amaury Guerrero
Secretario General

Seiior

Presidente y sefiores miembros

de la Comisién Segunda Constitucional Pe1manente
del honorable Senado de la Republlca A
Plesentes .

Designado por la Comisiéon Segunda para rendir informe .

sobre el ascenso al grado de Contralmirante del sefior Capi-

tan de Navio Guidberto Barona Sllva segin Decreto nimero |-

2206 de noviembre 28 de ‘1972, he recibido la hOJa de vida
y el expediente qiie se relamona. con la carrera militar de
este Oficial, ascenso que debe .serr aprobaso por el Senado
segun lo dlspuesto en el numeral 29 gel altlculo 98 de la
Constitucion Nacional.

A través del estudio verificddo. de la hoja de vida env1ada

por el Ministerio de Defensa Nacional, que consta de toda|’

la documentacién compilada desde la iniciacién de su carrera
militar como Oficial de las Fuerzas Armadas, se comprobo
que se trata de un pundonoroso militar y un prominente
miembro de la sociedad, atributos estos que constituyen un
honor para las fuerzas mlhtales y una garantia para la so-
. ciedad colombiana.

Durante su brillante y destacada carrera puesta al servicio
de la Armada Nacional, no se ha encontrado ninguna causa
o motivo constitucional o legal que sirva de fundamento
para objetar el ascenso de que fue objeto este dlstmguldo
y meritorio Oficial.

En vista de que. el mencionado ascenso se ajusta 11gu10-

samente a la ley 126 de 1959, que reglamenta la ca11e1a mi-
litar, me permito proponer:
) “Sometase a la.aprobacion. del Senado de la Republica.e€l |
ascenso a} ‘grado de Contralmirante del sefior. Capltan de .
Navio Guidberté -Barona; Silva, segiin Decreto nimero 2206
de noviembre 28 de 1972, por ajustarse en todo.a. los precep-
tos constltucmnal;as y. legales que regulan la matena.

(Fdo.) Cu‘o Rws Nletog

Ponente

Senado' de la Republica. Comisién Segunda Constitucional
‘Permanente. Bogotd, 12 de septiembre de. 1973. En sesion de
la fecha, en votacién secreta, por. unanimidad. de siete (7)
balotas. blancas, la Comisién aprobé la pxoposmlon final del
i mfoxme que anteoede

(Fdo.) Elvia. Soler de Eraso| -

Secretari'a

Senado de la Republlca Secretaria Genelal Secc1on de |;

Leyes
Bogota, D. E,, octubre 3, 1973.

En sesién plenaria de la fecha el hon01able Senado de la’|.

Repubhca dio lectura al. anterior-infoime, 51endo aprobada
la proposicidn con .que éste termina por sesenta y tres «(63)
balotas blancas, por unanimidad, fueron de51gnados escru-
tadores los hon01 ables Senadores: Glegouo Dualte Jiménez,
Isaias -Carriazo Ealo.

. , Amaury Guerrero
Secretario General

Sefior

Presidente v honorables miembros

de la Comisién Segunda Constitucional Pelmanente
del honorable Senado de la Republica.

-

s

Tengo el honor de rendir a la honorable Con;isiéri, el in-

forme sobre el ascenso del sefior Gabriel Puyana Garcia, al |

grado de Brigadier General que debe ser aprobado por el
Senado de la Reptblica, al teneor de lo dispuesto en el nu-
meral 29 del articulo 98 de la Constitucién Nacional.

- He examinado la documentacién. enviada por el Ministerio
de Defensa, que consta de la hoja de vida y .que acredita la
carrera militar de este destacado Oficial. Revisada I'a docu-
mentacion en referencia no se encuentra. causa o motivo
constitucional o legal para objetar el_ascenso dispuesto por
Decreto ntunero 2206 de noviembre 28 de 1972.

Los grados conferidos al Oficial en mencion, se ajustan a
las normas vigentes al momento de verificarse cada uno de
los ascensos, cifiéndose a la Ley 126 de 1959, que reglamenta
la carrera de los Oficiales de. las Fuerzas Armadas.

Por todas las anteriores consideraciones tengo el honor

de proponer:

" “Sométase a la. apxobac1on del Senado de la Repubhca el
ascenso aj gradq de Bngadlel General del sefior Coronel
Gabriel Puyana -Garcia, segin Decr:eto nimero 2206 de. no-
viembre 28 de 1972, por ajustarse en un todo a los preceptos
constitucionales y legales que regulan la_materia”.

(Fodo.) Joaguin MMejia Figﬁeredo
1 o ' ) Senador Ponente

Senado de.la. Republica. — Comisién Segunda. Constitucio-.
nal Permanente. — Bogotd, 12 de septiembre de 1973. — En
sesion .de.la fecha,.en votaciéon secreta, por unanimidad de
51ete 1% balotas ‘blancas, la.. Comisién aplobo la p10pos1clon
fmal del informe que antecede
(Fdo.) Elvia Soler de Eraso
Secretaria

Senado de la Republica. — Secretaria General. — Seccion
de Leyes — Bogota. D. E., 3 de octubre de 1973. — En sesién
Dplenaria de la,fecha el honmable Senado de. la Repubhca
dio lectura al anterior informe, siendo aprobada la proposi-
‘cién con que. éste- termina por cincuenta y ocho (58) balotas
blancas contra tres (3) balotas riegras, fueron designados es-
cr utadox es los honorables Senadores:. Herivando Garayvito Mu-
noz v Osca1 Peria Alzate.

Amaury Guerrero,
Secretal o, Gene1a1

VR

Sefior °

.Presidente y sefiores miembros

de la Comisién Segunda Constitucional Permanente
‘del honorable. Senado de la Rebubllca

Plesente ] . .

De la manera atenta y respetuosa me permito rendir
informe rel'acionado con el ascenso del Oficial de la Fuerza
.Aérea Rafael Rivas Forero, al grado de Brigadier, General,
cuyo ascenso debe ser aplobado por €l honorable Senado de
la Republica, seglin lo dispuesto en el numerdl 2° del ar-
‘ticulo 98 de la Constltuolon Nacional.

- He exammado detenidamente la documentacmn completa
1em1t1da, por el Mlmsteuo de Defensa Nacional, que consta

‘de la hoja de vida y expediente que acreditan ampliamente |-

la carrera ‘militar del citado Oficial y ‘no he encontrado
jcausa alguna o motivo constitucional- o legal que pueda servir
:de fundamento para objetar el ascenso de que ha sido obJeto
el Brigadier General Rivas Forero. .-

" Ademds en su hoja de vida constan oandecmacmnes y
dlstmcmnes que lo hacen destacar como militar ejemplar
-que 1o hace- a01eedo1 a la conflanza y aprecio de, nuestlo
eJe101to . .

Temendo en cuenta las con51de1a01ones ante1101es me es
hom 050 proponel

Proposmlon numero 80 s

“Apluebese po1 gl Senado de la Repubhca el ascenso a
B11gad1e1 General ' del sefior Coronel (FAC) Rafael Rivas
Forero, segun Decreto numero 2206 de 28 de noviembre de
+1972, por ajustarse en-un todo a.los preceptos.constitucionales.
'y legales-qué regulan la materia”. = -~

Senador Ponente
Senado de la Reptiblica. — Gomisién Segunda Const1tuc1o-

;nal Pelmanente —. Bogota, septiembre 5 de 1973. — En
‘sesion de la fecha, én votacion secreta, por unanimidad de

' (8) balotas blancas, la Comlslon aplobo la pr oposmlon final

del informe’ anterior.

(Fdo) Elvia Soler de Eraso
Secretaria -

Senado de la Repubhca — Semetana Gene1a1 — Seccmn '

de Leyes — Bogota, D. E., septiembre 27 de 1973. — En
sesion plenaria de la fecha el honorable Senado de la Re-
publlca dio lectura al.anterior- informe, siendo aprobada la
proposicién con-que éste termina. por unanimidad de sesenta
'y dos (62) balotas blancas, fueron designados escrutadores
los honorables Senadmes A1f1edo \Iatlz y Antonio Duque
' Alvarez,
v . Amaury Guerrexo
. Secretario General |'

Serior
Presidente y sefiores miembros
de la Comisiéon Segunda Constltumonal Pexmanente

- del Senado de la Reptblica

“Presentes: (

Cumplo con el debe1 ‘impuesto p01 la P1e51denc1a de la
Comisién Segunda Constltucwnal Permaneénte del honorable

Senado, de. rentir mfo1me 1eglamenta110 sobre el ascenso |-

al g1ado de Brigadier Gene1a1 del senm Coronel Fernando
Landazabal Reyes. ’

Verificado el estudio de la hoja de vida enVIada por el
Ministerio de Defensa Nanxonal que consta de toda la do-
cumentacién desde la-iniciacién de. su carrera militar, se
compiobo que se trata de un distinguido y meritorio miem-
bro de las Fuerzas, Mllltales y que no existe fundamento
para .ebjetar el ‘ascenso. _de que fue objeto el citado Oficial.

Las condecoraciones 1ecibidas y los titulos honorificos. otor-
.gaddos al Brigadier General Landazabal Reyes, lo hacen
acreedor a este ascenso.

En razon de lo expuesto me€-permito proponer:

e (Fdo) Fernando Urdaneta Laverde |

Proposicién numero 78 ,

. “Sométase. a la aplobanmn del Senado de. la Repub’zca el
ascenso al g;ado de Bngadlel General, del sefior Coronel
Fernando Landazéabal Reyes otmgaio por el Gobierno Na-
cional, segin Decreto niimero-2207 de 28 ‘de noviembre de
1972, por ajustarse en un todo a los preceptos constitucioha-
les y legales que regulan la materia”.

(Fdo.) Hernando Forero Goémez
Senador Ponente

Senado de la Republlca — Comlslon Segunda Constitucio-
nal Permanente. —- Bogot4, septiembre 5 de 1973. — En
sesién de la fecha, en votacién secreta, por unanimidad cle
siete (7) balotas blancas, por ninguna negra, la Comlslon
aplobo la proposicién final del informe anteyior.

o (Fdo.) Elvia Soler de Eraso

Secretaria
Senado de la Repubhca — Secretaria General. — Seccién
de.Leyes. — Bagoli, D. E., septiembre 27, 1973. — En sesién

. plenaua de 1a fecha el 11on01ab1e Senado de la Republica,

dio lectura al anterior informe, siendo aprobada la propu-

sicién con que éste termina por sesenta y dos (62) balotas

blancas contra una (1) negra, fueron designados escrutadc-

res_los honoranles ‘Senaeores: Oscar Vélez Marulanda, Al-

berto Bravo Guerra.

- T ) Amaury Guercerd
C Secretario General

Seﬁm‘

Presidente y senmes Miembros de la

Comision II Constltuolonal Pelmanente del honmable Se-
nado

Presentes:

Con toda atencién me permito rendir informe relacionado
con el ascenso a Brigadier General, del serior Coronel
Mario Acevedo Escobar, cuyo ascenso a dicho grado eeke
ser aplobado por: el hon01able Senado de la Republica al
tenor de lo ‘dispuesto en el numelal 20 del articulo 98 de
la Constitucién Nacional.

Mmuc1osamente he ‘examinado la documentacién envia-
da. por.el "Ministerio de” Defensa Nacional, que consta de’
la hoja de vida y expediente, que amed tan la carrera del -
dlstlnguldo .oficial del Ejército Nacional. Del estudio cuida--
doso en' referencia, ‘no. he encontrado ninguna causa o
motivo. constltu..lonal o legal que sirva de fundamento paya
objetar el ascenso.dz que fue ~objeto el sefior Brigadier Ge-.
neral Acevedo Escobar.

Los. grados. obtenidos. por este meritorlo oficial, se. han
aJustado estrictamente. a las normas vigentes al momento.
-de, verificarse cada uno, de los ascensgps, al Decreto 0325 de
1959 Ley 126 de 1959 qué 1eglamenta la carrera de Ios
of1c1ales .

POT todas estas consxdelamones tengo el gusto de plODC-
neros: “Sometase a la aplobacmn del honorable Senado de
la Republlca ‘el ‘ascenso al grado de Brigadier Geneial, del
sefior Coronel Mario Acevedo Escobar, ascenso - conced do
por- el Gobielno Nacional, sagtin Dec1eto numero 2443 de
fecha 28 de ncviembre de 1973, por ajustarse en todo a las
pleceptos constitucionales y legales que regulan la mate-.
ria” . ;
I—;onmables Senadores,

Jaime Piedrabita Cardoita
. . - Senador. ponente

. Bogota, agosto 28 de 1§74—

Senado de la. Republica. —Comlslon Szgunda. Constitu- -
cional Pelmanente -—Bogota, septiembre 11 de 1974. I
En sesidn de la fecha se dio lectura a! informe amenor, i
quedando pendiente d= ?plobac‘on su - proposicién final,
hasta tanto sea sancionada la ley sohre conformacién de'
las Comisiones Constltucxonales Pelmanentes del COH”I’E&O
-dz la Repubtica.
Elvia Soler de Eras_o
N _Secretaria

_Senado de la Republica. — Comisién Segunda Constitu-
ciénal Permanente. — Bogotéd, octubre 9 de 1974._

En sesion de_la fecha, se dio lectura al informe que an-
tecede, siendo ap1obada su propesicion final, -por unani-
1mdad de ocho (8) balotas. blancas, ninguna negla

Elvia Soler de Lraso
. Secretaria
Senado de. la Repubhca —Sec1eta11a General. — Seccidn
de Leyes.

Bogota, D E nov1emb1e 7 de 1974.

En sasmn plenaria del dia. cinco (3) de nomemble el
‘honorable Sengdo de la Repuhblica, dio lectura al antericr
‘informe siendo aprobada la proposicion con que este ter
mina, por cincuenta y siete (57) balotas blancas contra.
dos (2) negras, fueron- escrutadores: Dario Alvarez Ion-
dofio y José Vicente Sdnchez.

Amaury Guerrern
R Secretario General-



ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 14 DE NOVIEMBRE

~ DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE
I

Llamacda a list:{ de 10s honorables ‘Representantes.

II.
Consideraéic’)_n dgei Acta de la sesion anterior.
II1

Negocios sustanciados por la Presidencia.

v’

Nombramiento de Comisiéon Accidental para que estudie
las objeciones del Poder Ejecutivo al siguiente pxoyecto de
ley:

Proyecto de ley numero 112 (Camara) (Senado 47)° de
1972. “Por medio de la cual se modifica el paragrafo 12 del
articulo 19 y el articulo 22 de la. Ley 8% de -1971 y se dictan
otras disposiciones”. Autor del ployecto el honorakle Sena-
dor Diego Suarez Villa:

_ v
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley numero 72 (Camala de 1974) “por la cual
se autoriza la emision de unos. titulos de deuda pubhca in-
terna, denominados Bonos de Desarrollo Econémico”. Po-
nente para segundo debate el honorable Representante Juan
Tole Lis. Autor del proyecto el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Rodrigo Botero Montoya.

Proyecto de ley numero 16 (Camara.de 1974) “sobre Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del primero de enero al 31
de diciembre de 1975”. Ponente.para segundo debate la ho-
- norable Replesentante Gabriela. Zuleta . Alvarez. Aut01 del
ployecto el Gobierno Nacional.

Precyecto de ley numero 52 (Camara de 1974) “sobre Pre-
supuesto de Ingresos y de Gastos de los ESstablecimientos
Publicos Nacionales, para el ‘afio fiscal del.primero de ene-
‘ro al 31’ de diciembre de 1975”. Ponente para segundo de-
bate la honorable Representante Gabriela Zuleta Alvarez.
Autor del proyectg el Gobierno Nacional.

_. Continuacién de la "discusién del articulado del siguiente
proyecto de ley:

- Proyecto de ley nimero 143 (Camala) —Senado— 28 de
1973 “por la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo
final entre’la Republica de Colombia y la Santa Sede, sus-
crito en Bogotd, el 12 de julio de '1973”. Ponentes para se-
gundo debate los honorables Representantes Fabio Lozano
Simonelli, Eugenio Sanchez Cardenas y Gustavo Duque Ra-
mirez. Autor del proyecto el sefior, Ministro de Relaciones
Exteriores doctor Alfredo Vazquez Carrizosa. En uso de la
palabra el hon01ab1e Representante Fabio Lozano Simonelli.

Proyecto de ley inimero 25 (Camara) de 1974 “por 1a cual
se crearon los Juegos del Litoral Pacifico.y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Ricardo Eleiazar Valencia. Autor del proyecto
el seflor Ministro de Educacion Nacional, doctor Juan Ja-
cobo Muiioz.

Proyecto de ley numero 50 (Camara) de 1974, “pcn medio
de la cual fe nacionaliza un Establecimiento de Educacion
Media en el Departamento de la Guajira”. Ponente para
segundo -debate la honorable Representante Consuelo Lle-
ras de Zuleta. Autor del proyecto el honorable Represen-

. tante Cristébal Fonseca Siosi.

Proyecto de Acto Legislativo numero 19 — Camara— de
1974. “por el cual se'modifican los articulos 14, 15 y 171 ce la
Constitucion Nacional”. Ponente para segundo debate el
honorable Revresentanie Augusto E. Medina.-Autor del pro-.
yecto, el sefior Mlmstm de Gobierno, doctor Roberto Are-
nas Bonilla. -f

Ployecto de ley numero 24 (Camara) de 1974 “por la cual

| se nacionaliza el -Colegio de San Simon de Ibagué, y se

dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate
el honorable Replesentantﬂ Daniel Arango Jaramillo. Autor

cel proyecto el sefior Ministro de’ E'ducacion Nacwnal doc- |

tor Juan Jacobo Muioz.
Proyecto dé ley nimero 90 (Camara) de 1974 “por medio

‘de la cual se nhacionaliza un establecimiento de bachille-

rato en el Departamento de la Guajira”. Ponente para se-
gundo debzte el honorable Representante Daniel Arango Ja-
ramillc. Autor del proyecto el honorable Replesentante Cris-

tobal Fonseca Siossi. -

Proyecto de ley nimero 10 (Camara) de 1974, “por la
cual se- dispone €l traslado de depositos judiciales, multas
y cauciones al Fondo Rctatorio del Ministerio de Justicia
y se dictan-‘otras disposiciones”. Ponénte para segundo de-
bate el honorable Reple'sentante Eduardo Fonseca Galan.
Autor-del proyecto el sefior Mlmstm de Justicia doct01 Jai-
me Castro Castlo

~ovI

P

Citaciones concretas para la fecha.

Proposicion numero 175.

Al sefior Ministro de Gobierno, ﬂdo'ctor Cornelio Reyes.
Promgtor el ‘honorable: Replesentante Jaime Murgas Ar-
zuaga. .

N

Cuestionayrxio:

1° :Qué c5 -iterio tiene el actual Gobierno sobre el cumpli-

miento de la paridad polltxca en los cargos de la adminis-
tracion publica? ot

20 ¢Qué interpretacion le da el Gobierno al pardgiafo del
numeral 1° del articulo 120 de la Constituciéon Nacional?

39 ¢Por qué el sefior Ministro de Gobierno, como vocero
del partido conservador en el Gabinete, no se ha preocu-
pado por el cumplimiento de la paridad politica en la admi-
nistracion publica?

40 GP01 qué la paridad politica- no se qu1e1e aplicar en el
Departamento del Cesar?

En caso de no efectuarse este debate en la fecha a.ntes
mencionada, que haga transito a las sesiones posteriores.

Presentada. a la consideracién de la honorable Camara de
Representantes, por el _suscrito parlamentario del Cesar,

" Jaime Murgas Arzuaga. |
1

Bogota, 5 de noviembre de 1974.
VII

Lo que propongan los honorables Repxesentantes y los se-

nores Ministros del Despacho.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,
: IGNACIO VALENCIA LOPEZ

- Kl Segundo V1cep1e51dente .
: SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General,

gnacio Laguado Moncada.|’

ACTA DE LA SESION DEL MIERCOLES 13 DE NDVIEMBRE DE 1874

F‘RESIDENL’JIA DE LDS HH. RR. VILLAR-

I

Slendo las diez y ocho horas, la Presidencia ordena llamar
a lista y'a ella contestan los sxgulentes honoxables Represen-
tantes:

Acosta David Silvio

Ali Escobar Abraham

Arango Jaramillo Daniel
Arango Munera Luis Guillermo
Archibold Manuel Alvaro
Avendano Gonzalo.

Ayora Moreno Carlos

_BORDA, VALENECIA L. Y BOSSA L.

Castillo Vargas Arnulfo A.
Celis Luis Eduardo.
Cortés Vargas Rafael
Cuevas Tulio

Chaves Echeverri Jaime
Chewing’ Alfonso.

" DPe Catano Barbara Victoria
De"la Ossa Olivera Francisco
‘De la Espriella E. Alfonso.
Diaz Cabrera Danieél

. Dorado Castro Gerardo.
Duarte Aleman Gustavo

LUIS VILLAR BORDA

Gaviria Trujillo César.

Giraldo Hurtado Luis Guillermo

Goenaga Onoro Pedro
Goémez Pérez Magola

Goémez Upegui- Mario H.
Gonzalez José Ignacio _
Gonzalez Santana Alvaro.
Guerra Serna Bernardo
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Ocampo Manuel
Gutiérrez Puentes Leovigildo.

_Hernandez Héctor Horacio

Henriquez Emiliani Miguel
Hoyos Castano. Roberto
Izquierdo D4avila Antonio.
Jaime Gonzalez Euclides
Jaramillo Gomez William
Jaramillo Panesso Jaime _
Jattin Francisco Joseé.
Jiménez Gomez Jesus
Lara Martinez Manuel O.
Lasso-Ceron Héctor Ulises.
Lemos Simonnds Carlos
Leal Urrea Libardo
Londoinio Uribe Ignacio
-Lopez Bejarano Jesus
Lopez_Mendoza Ciro E.
Lozano Simonelli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis
Martinez Zuleta Anibal
Maya Copete Antonio
Maya M. Maria Victoria '
Medina Augustc E.
Mendoza Alvaro Edmundo.
Montoya Montoya Oscar
Montufar Erazo Eduardo
Morales Ballesteros Norberto -
Morales Carlos Humberto

"Motta Motta Joaquin

Murgas Arzuaga Jaime
Murillo Sanchez Reyes
Navarro Diaz-Granados Ef1a1m
Ocampo Ospina Guillermo
Ortega R. José Ramon
Osorio Gomez José Liborio. -
Osorio Roso.

Ovalle Munoz Adalberto
Parra Montoya Guido.
Pdyares de la Hoz Juan N.
Pérez Garcia César

Piedra Carlos Roberto.
Pulido Medina® Guillermo
Pupo Pupo Edgardo.

* Quintero Gonzilez Ivan

/

‘Ramirez Gutiérrez Humberto
Ramirez Osorio Ricardo
Ramirez Rojas Jaime -
Restrepo Jorge ,Alonso.: -
Rico Avendano Armando
Rios Gonzalez Hernan
Rodriguez Mufioz Urbano
Rodriguez Pena Wilfrido.
Rosas Benavides Eduardo
Salazar Ramirez Gilberto
Samper Ricardo

Sanchez Cardenas.Eugenio
Sanchez Ojeda Arcesio
Sanchez Paldu Isaac.
Sanchez Valencia Marconi
Sanclemente Molina Fernando
Sedano Gonzilez Jorge.
Serpa Uribe ‘Horacio :
Serrano Silva Luis Vicente.
Slebi Slebi Juan

Solano José Domingo.

Sotelo Luis Carlos
Tinocco-Bossa Eduardo

Tole Lis Juan

Torres Mojica Olivo

Trejos Gonzalez Blasteyo.
Turbay Turbay Hernando
Ucrés Garcia Jaime

Uribe de Gutiérrez Ligia

. Urueta Velilla Victor

Velasco V. Omar Henry
Velasquez Salazar Ernesto
Vélez de Vélez Cecilia
Vieira Gilberto.

Villar Borda Luis
Villarreal José Manria.
Villota Delgado Carlos
Vinasco Luis Alfonso

- Vivero Percy Rafael

Yepes Alzate Omai-
Yepes Santos Hernando.
Zuluaga Gaviria Fabio.
Zuluaga Herrera Juan.

Barrios Zuluaga Ricardo . -
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Castafjo Ernesto. -
Betancur Gonzalez Albe1t0
Bolafios Rogerio. -

Borelly Julio.

Bossa Lépez Simoén

Bustos Anaya Elizain,
Carbonell Abel Francisco
Cardona Hoyos José

Cardoso Ceémacho Santiago
Carmona Torres Luis F.

Carvajalino Cabrales Fernando.
Carrillo Jorge -

Castaneda Neira José Ignacio
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Duque Ramirez Gustavo
Duran Ordoénez Miguel.
Duran Ortegén Miguel A.
Durango Hernandez Orlando
Escobar Motta Francisco
Espifiosa Valderrama Augusto
Fernandez de Castro José A.-'
Fernandez Sandoval Heraclio
Figueroa Carlos Hernando
Fonseca Galan Eduardo
Fonseca de Ramirez Alegria
Forero Benavides Abelardo
Fortich Barcenas Fernan
Florez Jaramillo Ricardo.
Franky de Franky Bettyna.
Fuentes Noguera Francisco.
Gaitan Gloria

Garcia, Arcila Carlos Ariel.
Garcia de Montoya Lucelly: "

La Secretaria 1r\f01rr1a que hay qudium -decisorio, y, en
consecuencia, el sefior Presidente declala abierta la sesion.

Durante el transcurso de la. misma, se hacen plesentes los’
honorables Representantes:

Avila Mora Humberto
Ayala Rojzs Rogerio .
Barjuch- Martinez Hernando
Barona Mesa Armando
* Bernal Segura Alvaro.
Carvajal Gomez Jesus A.
‘Castro Tovar Manuel
" Coll Salazar Guillermo.
Cuervo Vallejo José A,
Charry Samper Héctor
. Daza Barandica Abel.
. °  De Gémez Naar Josefina
De Montejo Consuelo.
Echeverri Correa. Héctor.
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Fernandez de Castro Joaquin. *
B Fonseca Siosi Cristébal
{ Franco. Burgos Joaquin
' Gareia Castrillon Elkin
T Gongzalez Caicedo Ernesto
Jaramillo Giraldo José
Jaramillo Zuluaga Octavio.
Mejia Gomez Carles
Monsalve Arango Luis E.
P . Mufoz Acosta Isaias
. Munoz Piedrahita Diego Omar.
f Muiloz Piedrahita-Santiago
: " Mufioz Suescun Horacio
Olarte Suarez Carlos A.
Ortiz Perdomo -José Joaquin.
Pacheco Blanco Raul.
Piaez Espitia Efraim
Pefialosa Castro Francisco J.
Peralta Barrera Napoleon
Rodriguez Ruiz Pablo
Rodriguez Vargas Gustavo.
i . Romero Terrero German
" Santamaria Davila Miguel
H Tafur Gonzalez Donald Rodrigo
" Uribe Botero Jorge
' Valencia Jaramillo Jorge
f Valencia Lopez Ignacio
i Vega Sanchez Arturo
Vélez Arroyave José Roberto.
Zapata Isaza Gilberto

N

.

.Con excusa justificada dejan de asistir los honorables Re-

presentantes:

Pernia Julio César

DEJan de concurrir sin excusa Justlflcada los honorables
Replesentantes

Arcila Gaicia Glldaldo
Caicedo Gomez Jaime.
Tstrada Estrada Marino.

II

.La Presidencia somete a consideracion el acta de la se_s_iQn
anterior- (martes- 12 de noviembre, publicada en Anales nu-
mero 58) y la honorable Ca’.mara le imparte su aprobacion

Aclaracwn

_La Secletaua se permite. aclarar que el honmable Repre-
sentante Oscar Montoya dejo de a51st11 a la se51on de aye1
eon excusa-justificada.

T OIII-

Con fecha 13 de noviembre de 1974 ocupa nuevamente su
curul el honorable Representante Edgardo Pupo Pupo, prin-
cipal, quien reemplaza al honorable Representante Jorge
Trujilio Vargas, suplente, por la Circunscripcion Elect01a1
del Cesar.

En el curso de la sesién, el honorable Replesentante Ro-,
gerio Ayala. Rojas, principal, se hace presente y--reasume su
curul, desalojando al honorable Representante prineipal,
Mario Olarte Peralta, p01 la Cucunscupcmn Electoral . de

v

Dentro del punts “negocios sustanclados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta de los documentos que a
contmuacmn se insertan: )

Las ponencias para primer debate a los ployectos de ley

" nimeros 72 y 78 de 1974 y el ployecto de ley numero 101 del

m1sm0 aflo se pubhcalan en ploxunas ediciones.

Bo ata, D E, novnemble 1? de 1974
Sentores :
Dector: Luis Villar Boxda,
Presidente de la Camara de Replesentantes,
doctor Simén Bossa Lopez,
Vicepresidente de la misma corporacién.
Ciudad.

Muy distinguidos copartidarios y amigos: )

Para su conocimiento y el de sus colegas de la represen-
tacién liberal de la honorable (,z&mma, tenmo el honor de
transeribir a ustedes la comunicaciéon gue me ha sido en-
viada por el Directorio Nacional Conservador. Dice:

“Bogota, B. E,, noviembre 7 -de 1974.
Sefior doctor
German Zea Hemandez,
Presidente - de la Direccion
Nacional Liberal.
La ciudad.

Apreciado sefior Presidente: -

.En su sesién de ayer, el Directorioc Nacional Conservador-
acordo informar comedidaimente a usted, y a sus distingui-
dos colegas de Direccion, que en reunion celebrada el pasado
30 dc octubre los mlemblos conservadores de la Camara de
Representantes consideraron la terna que el sefior Presiden-

" te de’la Repuvlica enviéo a dicha cmpmacmn para que elija
~ Procurador General de la Nacién.

Hecha la wotacmn del caso, 29 Repr esentantes apoyalon al
doctor Juan Manuel Orozco Fandifio -para tan alto cargo, y
18 al doctor Jaime Serrano Rueda. Hasta hoy, aquellos 29
congresistas y 12 mias —o. sea un total de 41— han expresa-
do por escrito su respaldo al dogctor Orozco-Fangifio. Como
es sabido, los Representantes conservadores suman 66.

Naturalmente que tal escogimigiito no significa, en forma
alguna, que el Conservatismo pretenda 1mponex candidato, a
los voceros del Partido beelal en-la Camara. Al contrario,

constituye una muy cordial invitacion a elegir como Procu-
rador a} ilustre jurista ternado por -el sefior Presidente y su
Ministro de Justicia, en la inteligencia de que asi quedaria
bien servxdo el interés nacional.

Reciba un a.tento saludo de su a.migo y compatriota,
Humberto Gonzalez Narvaez

- i - Presidente del Directorio
Nacional Conservador”

La transcripcion de la comunicacion anterior conlleva el |-

mismo espuxtu con que me fue dirigida, esto es, que no pre-
tende por mi parte inducir a los Replesentantes del .libe-

‘| ralismo en la Cimara para gue acojan como candidato a la

Procuraduria General de la, Nacion al distinguido jurista
que cbtuvo una mayoria entre los iniembros de‘la R.epresen-
tacién conservadora. Pero, dentro del cliina de entendimien-
to que ha prevalecido en'las Cimaras durante la actual le-

‘gislatura oudinaria, no puedo mienos de expresar mi opinién

de que seria muy provechoso que esc acercamiento se afiance
anun mas con 1n acuerdo entre liberales y eonservadores para
escoger el nuevo Procurador General, lo cual, de otro lado,
le daria 2 éste una mayor autoridad pzua. el desempefio, de
su importante cargo.

Les ruego, pues, comedidamente, que se sirvan poner en

conocimiento de sus colegas liberales estz comunicacién, y

-| me susciiibo, de ustedes como su obsecuente servidor y co-

partidario, )
German Zea s
Presidente de la Direccion
\4 acional been al

v

Solicita la palabla el honorable Representante Luls Carlos
Sotelo para plesental la siguiente

: Ploposlcmp namero 186. . -

. cltado el anu‘stlo de Obla,s Pubhcas para el 20 de novxem-_
bre cursante, en el sentido de que se la haga extenmsiva al
- | Ministro de Desarrollo Econémico, a fin de que informe a

la honorable Cimara de Representantes sobre la solucion
dada_al problema del transporte con ocasién-del reajuste
al precio de las llantas e indique las razones por las cuales
ese Despanho ha estado autorizando .nuevos reajustes en
los precios de los vehiculos automotores destna(los al ser-
vicio publico.

Presentada a la- consndelacmn de la honorable Camara
por el Representante,

Luis Car los Sotelo.

Bobota., D. E, 13 de noviembre. de 1974.

Puesta en consldelacwn el honorable Representante Bel—
nardo Guerra Serna sohc1ta la verificacién, efectuada la
cual el sefior Secretario informa el siguiente resultado:

* Por la afirmativa, ciento veinte (120) votos.

Por la negatlva veinte (20) votos.

"En conSecuencia, la proposmlon namero 186 ha 51do apro-
bada. - - -

: Hace uso de ‘la palabra el honorable Representante Ricai=
do Barrios Zuluaga, ‘quien sienta su enérgica protesta por
la. actitud asumida por el Jefe de la Oficina de Teleccm en

Plato, Magdalena, al negavle -la frahquicia telegrafica que.

como parlamentario le couesponde Y, como constancia,
deja copia del mensaje numero. 084480, que debié ser can-
celado por él: .

"Plato, noviembre 11/74.
URGDNTE : C ’ '

Brvra.(llet General José Jalme Rudrlouez R.,
Director Defensa Civil.
Bogota, D. E,

. Por segunda vcz dirfjome su despacho para comunicarle
peblacion Plato. éncuénirase dramatica situacion Iiumana
econémica, salud, debido dcsbordamiento rio
Caleulo existen mas tres mil damnificados precarias con-
cliciones . fisicas. Urge envio alimentos, drogas, ropa, mate-
riales construccién habitaciones provisionales. Cox dial -sal uclo,

Ricardo Barrios Zuluaga,
Presidente Comision Séptima Cimara,

VI

En desarrollo del punto cuarto del orden del dia, se pro-
cede a la eleccion de los Magistrades del Tribunal Disci-
plinario —Ley 20 de 1972— (p;opos:,cmn numero 177).

Previamente a la. inscripcién de candidatos, por la Se-
cretaria se dan a conocer las ternas enviadas para dicho.
efecto por el sefior Presidente de la Republica.

En seguida la Presidencia concede la ‘palabra al honorable

. R’epresgntante Juan Tole Lis, guien postula por el partido

liberal los nombres de los doctores Leovigildo Bernal An-
drade y Gabriela Pelaez Echeverri, como principal y suplen-
te, rsspectivamente. Advierte, ademas, qué los dos freren
escogidos por la junta de Palldmentauos liberales celebrada
en el dia de hoy.

- A su turnoy en nombre del partido conservador, el hono—
rable' Representante Joaquin Franco Burgos candidatiza
como. principal al doctor Pedro Manuel Arenas y como su-
plente al doctor Manuel Antonio Dangond Daza. .

-Cerrada la inscripcion de candidatos y abierta la votacion,
la ‘Presidencia designa como escrutadores a los honorables
Representantes Urbano Rodriguez Muﬁoz y Luis F. Carmana
Toxres.

En.respuesta a las 1nqu1etudes de algunos senores Reple—
sentantes acerca del procedimiento que se seguirda en la
vocacmn el Presidente Villar Borda aclava-que con el pro-
posito de no incurrir en ningin posible vicio. de nulidad

Magdalena._ servador,

cediendo pnmelo con el candidato liberal y luego con €l
conservador.

Cerrada la votacion, por el partido liberal, los seilores
escrutadores efectuan el correspondiente conteo, al término
del cual dan cuenta del siguiente .resultado: :

" Por Leovigildo Bernal Andrade y su suplente Gabriela
Pelaez Echeverri, ciento cuarenta y cuatro (144) votos.
Por Pedro Manuel Argnas, diez (10) votas.

Por Manue! Antonie Dangond, un (1) voto.

Por Julio Ortiz Marquez, un (1) voto.

Por Camilo Torres, uil (1) voto. .

Par Juan Manuel Orozes Fandifio, un (1) voto.

En blanco, .diez (10), votos. -

Preguntada la Camara si declara legalmente elegidos como
Magistrados principal y suplente, en su orden, del Tribunal
Disciplinario a los doztores Pedro Manuel Arenas y Gabriela
Peldez Echeverri, la corporaciéon contesta afirmativamente.

A continuacion se procede a la ‘eleccion del Magistrado
Conservador.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Mario
Gomez Upegui para preguntar a la Presidencia si todawa se
puede inscribir algun candidato.

El sefor Presidentz responde que, en realidad,-no, se ne-

‘cesita inscripcién, ya que se va a votar sobre la ‘terna.

El honorable Representante Gomez Upegm retoma la pa-
labra para concretar su inquietud asi: “En la mafiana. de -
hoy, en la Junta c_le parlamentarios conservadores’ aproba-
mos por unanimidad votar por el doctoy Pedro Manuel Are-
nas, pero la 1eplesentacmn de Caldas tiene una duda, y €s -
si- nosotros podempos presentar el nombre del doctor Julio
Urlbe Acosta como suplente del doc tor Pedro Manuel Are-

{nas”

El sefior P1e51dent‘~ explica. que conio, el doctor Uribe
Acosta esta postulad'.l en la terna para principal y hay
candidatos para la suplengia, po es posible acceder a la
solicitud del honorable Representantz Gomez Upegui.

Cerrada la votacmn que escrutan los honorablés Repre-
sentantes Humberto Avila Mora y Omar Henry Velasco,
se informa’ el siguiente.resultado:

Total de votos emitidos, ciento setenta y cinco (175), que
se diseriminan asi: .

Para Magistrado Principal:
ciento cuayenta y tres (143).

Por Marip Aramburo, cingce, (5).

‘Por Miguel Santamaria Davila, uno. (1).

P01 Hugo Ebcobfu Siera, uno (1).

por Pedro Manuel Arenas,

Por Fabio Vasquez C’Istm_lp ocho : 48).
. En blanco, &iez y 3eis (16).-

Para Magistrado Suplente )
Por Manuel Antonio D'1ngond ciento cuarenta y des
(142).
Por
Por
Por
Por
Por

Juan Manue! Orozco, uno (1).

César Pérez Garcia, uno, (1).

Pedro Manuel Arenas, uno (1). [
Julio César Uribe Acosta, uno (1). ‘
Andrés Holguin, dos (2). .

Por Manuel Marulanda, cuatro (4).

Por Juan de Dios Aguilera, tres (3).

En blanco, veinte (20).

De acuerdo con el resultado plecedent la, Camara de-.
clara legalmente elegldos GO0 nglstladosAdel Tribunal
Disciplinario, principal y suplents, respectivamente, y por
el partido conservador,”a los doctores Pedro Manuel Arenas
y Manuel Antonio Dangoud Daza.

VII -

L:, Presidencia dispone continuar con’ el Orden dél Dia
y se pasa al punto relativo a Ia eleccion del Ploculador
Geneial de la Nacidn <P10p0=1010n numero 159).

Abierta la postulacion de candidatos, el honorable Re-
presentante Fernando Sanclemente Molina, presenta a con-
sideracién de la Camara el nombre del doctor Juan Manuel
Orozco Fandifio. Agrega que, si bien es cierto se trata de
hacer postulaciones, debe resaltar ante la corperacion como
en el dia de hoy se ha hecho publico un documento del,
sefior Presidente de la Republica que compromete la leal-
tad de los partidos y particularmente la clel partido con-
por cuanto corresponde su formacion a lo que
ha sido vieja-practica politica nuestra: aspiracién nacional
v, de. consiguiente, sano sentido politico. Anota que, sin
embalgo como algunas voces del Parlamiento han manifes- .
‘tado que dicho documento tiene el caracter de documento
privado, pucs esta dirigido a un ciudadano, tiene que ex-
presar que los actos del Presidente de la. Reptblica nunca
tiennen €l cardcter de privados, menos cuando ellos son
transmitidos a una Junta de Parlamentarios .Conservadores
por cenducto- del sefior Ministro de Gobierne y cuando,
naturalmente han sido dadcs a la publicidad y a la noto-
riedad nacional. Dice finalmente que para abundar sobre
este punto y evitar interpretaciones suspicaces posteriores,
ha creido conveniente leer la referida carta del sefior Pre-
sidente de la Republlca a fin de que s¢ inserte en el acta
como constancia.’

CONSTFANCIA
Bogota, D E. novxemblc 13 de 1974

Senor Doctor

Marino Jaramillo Echeverri
Callé 95 niimcero 13-34
Ciudad..

Eslimado doctor y amigo:

Grato me cs dar respuesta a su carta de noviembre 12,
por medio de la cual me manifiesta su agradecimiento por
haber incluido su nombre en la terna enviada a la Cimara de
Representantes para gne esti cmpomcmn clija Plocumﬂor
General de la Nacion.

. Al configurar tal terna el Presidente dc la Repiblica tuve

Len cons'delamon varios factores, que vale la pena destacar.

en la eleccion, ésta se hara mediante votacion secreta, plO— IEl Jefe del Estado 1no tiene preferencias por ninguno de los

-
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nombres que integran la terna. Para reafirmar este concepto
opté por someter los ires nombres a la Cimara en orden
alfabético. Quiso dar, en primer lugar, representacién a las
distintas reg'enes, incluv2ndo un represent:nte de la Costa,
otro del Oriente colombiano y otro del Occidente. Todos
ellos reunen los requisitos de idoneidad, experiencia y pul-
critud en su conducta piblica y privada que la Constitucion
demanda. Al mismo tiempo, el Gobierno, que, desde sus co-
mienzos, ha considerado al Partidg Conscervador como un
partido unido, pero con diversos matices, quiso darle re-
presentacion a todos cllos. -

Asi como el Presidente de la Repiublica no tiene preferen-
cia por ningiin nombre, es bien conocida la filosofia que
informa su politica. Desde la_Convencion Liberal en donde
la di6 a conocer y la vié secundada por una mayoria, que
mas tarde lo llevd al Gobierno, se funda en la necesidad
de mantener la concordia dentro del centexto de las dis-
posiciones constituciqnale§ que rigen hasta 1978.

Dije asi, entre otras cosas, en aque'la ocasion:

“Es el punto en donde arranca mi desacuerdo. con el sefior
Presidente Lleras Restrepo y con las personas que, tan afa-
nosamente reclaman el entendimiento de partido a grupo,
que él propicia. Yo qu'siera preguntarles a cada una de las
personas a quienes tanto preocupa la concordia, si el enten-
dimiento que buscan, lo conciben en los términos que pre-
conizamos el doctor Mariano Ospina Pérez y yo, o sea, el
entendimiento de partido a partido, autorizado por sus res-
pectivas jerarquias y apoyado por sus mayorias, o si lo que
patrocinan con el nombre de entendimiento, es la estratage-
ma ce que las maygcrias liberales sirvan para desconocer las
mayorias conservadoras, otorgindole la personeria de ese
partido a sus minorias. Yo creo que, con este procedimiento,
se estan desviando los propoésitos tradicionales del Frente
Nacional y haciéndole un reto al conservatismo, como futura
socio de la coalicion, que debe durar hasta 1978”.

Al reiterarle mis asradecimientos por los términos obli-
gantes en que se refiere a mi Gobierno y a mi persona,
grato me es repetirme,

\Amig_o y compatriota,

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El honorable Representante Arturo Vega Sanchez ma-
nifiesta que como costefio y como conservador se permite
postular el nombre del doctor Jaime Serrano Rueda.

A su turno, el honorable Representante Rogerio Ayala
Rojas dice que quiere rogarle a la Cimara se le permita dejar
una constancia como liberal y como amigo de estos actos
democraticos, con los cuales el partido al cual pertenece se
enorgullece. Plantea, en efecto, que el pais estd pendiente
en la noche de hoy de la elecciéon de Procurador General
de la Nacién y que quiere saber si esta corporaciéon es capaz
de elegir ese funcionario o, si por el contrario, no esti hoy
cohesionada para hacerlo. Afiade que el partido liberal esta
también pendiente de esta eleccion, porque desea saber cual
es la conducta que van a asurnir sus voceros a la hora de
depositar el voto para tan alta investidura por un ciudadano
del partido conservador.

Dirigiéndose a la bancada conservadora y al sefior Mi-
nistro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes, quien se halla
presente en el recinto, el honorable Representante Ayala Ro-
jas hace énfasis en que el liberalismo ha venido hoy a
cumplir un compromiso con su Presidente, un compromiso
empefnado en una campafna politica. Pero, al mismo tiempo,
advierte que cuando la representacion liberal hace entrega
de una posicion ganada con tres millones de votos, 1o hace

. en un gesto democratico sin precedentes en la historia co-
Jombiana; lo hace para respaldar y fortalecer la politica del
liberalismo, la politica del cambio, la politica del entendi-
miento nacional. Subraya igualmente que esta eleccién ser-

vird para notificar a los enemigos del Gobierno de que el |-

Presidente de la Republica no se va a detener en sus pro-
gramas, ni en el empuje del cambio, y de que este Parlamento
es consecuente con su Presidente y lo estd respaldando en
todos los momentos. '

Maiés adelante, el orador hace referencia a la terna en-
viada a la Camara para escoger el Procurador General de la
Ncién, al igual que alude a Ja carta privada que el sefior
Presidente dirigié al doctor Marino Jaramillo Echeverri, as-
pectos sobre los cuales expone algunas consideraciones de
tipo politico. :

El Presidente Villar Borda le observa al honorable Re-

presentante Ayala Rojas que se estd” en el desarrollo de|

una eleccién y, por tanto, las intervenciones deben limitarse
al punto de las postulaciones. Concluye el orador diciendo
que “vamos a votar por un candidato conservador para cum-
plir un compromiso; pero vamos a elegir a Jaime Serrano
Rueda, porque consideramos que es la persona que mas le
conviene al pais, es la persona que mayores garantias ofrece
a la colectividad liberal”.

Interviene el honorable Representante Jorge Sedano Gon-
zdlez para expresar que, reconociendo el singular acierto del
sefior Presidente de .la Republica al integrar la terna, se
permite postular el nombre del doctor Jaime Serrano Rueda.

Para fundamentar su posicién frente a la eleccién que va
a cumplir esta noche la Camara, hace uso de la palabra el
honorable Representinte William Jaramillo Gomez, quien
sostiene que en vista de que no existe Direccion Nacional
Liberal, este partido tiene la obligacion de atenerse a la
comunicacion del sefior Presidente de la Republica y no asu-
mir actitudes sobre 1a base de presunciones o de férmulas
que se dejaron' correr por los pasillos del Parlamento hace
ocho o quince dias. Considera que el liberalismo va a refren-
dar el compromiso contraido por el doctor Lépez Michelsen
de entregar la Procuraduria General de la Nacién a una
persona de filiacion conservadora. Y agrega: “Pero al mismo
tiempo, el Presidente ha sefialado y lo ha reiterado en esa
comunicacién que sus compromisos, que su filosofia, como
bien lo sostiene alli, son los de respetar las mayorias del
partido con que se ha pactado, no la coaliciéon que no la hay,
pero si el entendimiento en el Gohierno”.

Para finalizar su intervencion, el honorable Representante
Jaramillo Gémez manifiesta:

—Y una ultima observacion, sefior Presidente: Yo no ne-
cesito permiso de nadie para ser gobiernista; yo soy gobier-
nista por conviccién. Le repito que mientras la politica del
dcctor Alfonso Lépez se ajuste desde el Gobierno a lo ofre-
cido en su campana electoral, o sea esté dirigida a realizar
el cambio social que la nacién requiere, yo estaré al lado
del doctor Lépez sin permiso de nadie, ni suyo ni de ningin
parlamentario liberal. N

En uso de la palabra. el honorable Representante Alvaro
Bernal Segura expone que la Alianza Nacional Popular con-
sidera qu eel cargo de Procurador General de la Nacion se
debe llevar a un ciudadano con la suficiente entereza y con
el suficiente caracter para que, en su misién de jefe del
Ministerio Publico, se convierta en un auténtico e implacable
fiscal de la Nacion; que Anapo considera, ademas, que el
Procurador que sea elegido debe garantizar a los grupos de
oposicién los derechos que la Constitucion y las leyes les
otorgan; y que, por otra parte, su partido aspira a que el
Procurador General de la Nacion se comprometa a promover
auténticas y profundas reformas de las normas organicas de

la Procuraduria, principalmente en las materias de investi- |_

gacion y de las tarifas de sanciones para hacerlas mas =fica-
ces. Termina diciendo el honorable Representante Bernal
Segura que, consecuente con estas apreciaciones, la totalidad
de la bancada de Alianza Nacional Popular votara por el
doctor Jaime Serrano Rueda. .

Por su parte, el honorable Representante Miguel Duran
Ordoifiez, al poner de preseiite que el partido conservador,
durante este proceso, no ha irrespetado la voluntad del parti-
do liberal, anuncia su voto por el candidato de la mayoria
conservadora, doctor Juan Manuel Orozco. Asegura qué esto
lo hace como un homenaje a la politica del sefior Presidente

'de la Republica y como un homenaje a la Costa Atlantica.

Acto seguido, el honorable Representante Guillermo Ocam-
po Ospina da lectura a la siguiente declaracion del doctor
Marino Jaramillo Echeverri:

CONSTANCIA

DECLARACION

Como es de piblico conocimiento formo parte de la terna
presentada por el seiior Presidente de la Republica par
elegir Prscurador General de la Nacion. .

Mi ccncepto sobre la eleccion y el peligro de que ella
se convierta en contiend» ajena a la convivencia de los
partidos, reafirman en todas sus partes la necesar’a posi-
cion mia consecuente con las ideas que irrevocablemente

profeso sobre la mision de la suprema autoridad del Mi- |

nisterio Publico.

Dentre de la situacion 2ctual debo repetir a los miembros
de la honorable Camara de Representantes que en forma
espentinea han venido acompanando mi nombre, que son
I'bres de proceder en la eleccion de Procurador sin que de-
ban considerarse: obligagos personalmente par= conmigo.

Censidero absolutamente patriético y util para los gran-
des intereses nacionales asumir una actitud totalmente ale-
jada hasta de la sospecha de intereses personalistas.

Aprovecho la tan solemne ocasion para rciterar a los se-
nores Representantes amigos, mis sentimientos de impere-
cedera gratitud por su leal deferencia.

: Marino Jaramillo Echeverri.
Noviembre 13 de 1974. :

Con el objeto de plantear diversas tesis y opiniones en tor-
no a la eleccion de Procurador-General de la Nacidn, inter-
vienen en el debate los honorables Representantes Adalberto
Ovalle Mufioz, Joaquin Franco Burgos, Ricardo Barrios Zu-
luaga, Ricardo Samper, Hernando Yepes Santos, Augusto
E. Medina, Carlos Lemos Simmonds y Jaime Chavez Eche-
verri, :

(Estas intervenciones seran transcritas en su totalidad en
proxima edicion de Anales del Congreso, una vez corregidas
las respectivas versiones magnetofdnicas). )

Finalmente, en nombre de las parlamentarias liberales, la
honorable Representante Lucelly Garcia de Montoya ad-
hiere a la postulacion del doctor Jaime Serrano Rueda.

Cerrada la inscripcion de candidatos y abierta la votacion,
la Presidencia designa como escrutadores a los honorables
Representantes Alfonso de la Espriela, Jorge Alonso Res-
trepo, Bernardo Guerra Serna y Hernando Barjuch Mar-
tinez.

Cerrada la votacion y efectuado el conteo correspondiente,
los sefiores escrutadores anuncian el siguiente resultado:

Total de votos emitidos, ciento noventa y tres (193), igual
al nimero de votantes. .

Por el doctor Jaime Serrano Rueda, ciento treinta y un
(131) votos. N

Por el doctor Juan Manuel Orozco Fandifio, cincuenta y
siete (57) votos. .

En blanco, cinco (5) -votos.

En consecuencia del anterior resultado, la Presidencia
pregunta a la corporacion si declara legalmente elegido co-
mo Procurador General de la Nacién al doctor Jaime Se-
rrano Rueda, y la Cimara responde afirmativamente.

VIII

Solicita la palabra el hondrable Representante Fernando
Sanclemente Molina para dar lectura a -la siguiente

DECLARACION
Los suscritcs Representantes conservadores ratificamos

nuestra adhesion al nombre del doctor Juan Manuel Orozco
Fandino, escegido por la Junta de Representantes del par-

- CONSTANCIA

1:-’ El doctor Juan Manuel Orozco Fandifio fue acogido.
m_lanimemente por la representacion conservadora de la
Cam~ra como candidato a la Procuraduria General de la ~
Nacion, de la terna presentada a dicha corporaciéon por el
serior Presidente_de la Repiiblica.

2° Que el partido conservador ha considerado como prin-
cipio de moral y de dignidad politica adelantar los acuerdos
entre les pariidos por conducto de sus jerarquias legitimas,
sustentadas en las mayorias electorales y de acuerdo con la
nerma de que los pactos se suscriben por quienes tienen vo-
ceria, y representicion auténiica.

3° Que el sefior Presidentc Lépez en comunicacién dirigi~
da en el dia de hoy a nuestro estimado copartidario doctor
Marino Jaramillo Echeverry ha reiterado la filosofia gue
ix:lforma su. politica de gobierno, 1a cual coincide con la ju-
risprudencia sustent:2da por el Frente Nacional y compartida
por los partidos cuando aceptaron el régimen de administra-
cién conjunta prevista. en la Constitucién.
4° Que la Junta de Representantes conservadores efectua-
d:d‘ el 13 de noviembre dc 1974, aprobé la siguiente proposi-
cion: la Junta de Represent>ntes conservadores registra
cemplacida la reafirmacion hecha por el sefior Presidente de
la Repiiblica, con motivo de la eleccion de Procurador Ge-
neral de la Nacion, en el sentido de mantener las relacio-
nes politicas dentro de su gestion de gobierno en un plano
de cntendimiente a través de las directivas legitimas de los
partidos y sus mayorias parlamentarias. _

59 _Que la representacion mayoritaria de la Cimara desco-
nocié en el dia de hoy la voluntad unanime del conserva-
t'smo e incurrié en desacato politico frente a su frente
natural el sefior Presidente de la Republica doctor Alfonso
Lépez Michelsen.

6° Que el conservatismo aspira 2 oue este hecho episédico
no demerite la voluntad comprometida de pactar y acordar
dentro de la dignidad y honestidad politica, pues en caso
contrario entrariamos en un mundo de compromisos perso-
nales ajenes a la voluntagd del sefior Presidente y del Direc-
torio Nacional Conservador.

Bogota, D.E., 13 de noviembre de 1974.

Antioquia:-

Luis Emilic Monsalve Arango, Cecilia Vélez de Vélez, Gus-
tavo Duque Ramirez, Oscar Montoya Montova, Jorge Alonso
Restrepo, Roberto_ Hoyos Castafio, José Anibal Vallejo.

Atlé.ntic_o:
Pedro Goenaga Orfioro, Abel Francisco Carbonell.

Bolivar:
Joaquin Franco Burgos,

. Boyaca:

Olivo Torr’es Megjica, Joaguin Motta Motta, Humberto Avi-
la Mera, Héctor Horacio Hernindez.

Notz_l: En Junta de Renresent:ntes conservadores Héctor
Horacio Hernandez manifesté su adhesion. '

Caldas:
Omar Yepes Alzate, Jesis Jiménez Gémez, Mario Hum-
berto Gomez Upegui.

Cauca:

Ignacio Valencia Lopez, Jesis A. Carvajal Gémez.

tide celebrada el dia miércoles 30 -de octubre, de la terna|

enviada por el sefor Presidente de la Republica para Pro-
curador General de la Nacién.

Est> declaracion la hacemos en desarrollo de la propo-
sicion aprobada por la m‘sma Junta, antes de que se rea-
lizara la votacion correspondiente, de conformidad con la
cual el candidato mayoritario seriz presentado a la con-
sideracién de la representacion liberal.

AY

Cesar:
Jaime Murgas Arzuaga.
Cordoba: ‘
Francisco de 12 Ossa O.
Cundinamarca:

Mig_uel Santamaria DAavila, Jorge Uribe Bdtero, ‘Gustave
Rodriguez Vargas, Fernando Sanclemente Molina, Jaime
Santos Salgado, Tulio Cuevas, Luis Madero Forero.

. Choco:
Ricardo Eleazar Valencia.

Huila:
Santiago . Cardozo Camacho, Manuel Castro Tovar, -

Guajira:
Cristébal Fonseca Siosi.

Magdalena:
M. Octdvio Lara Martinez.

~

Meta:
Leovigildo Gutiérrez Puentes.

Narifo:
Eduardc Rosas Benavides.

Norte de Santander:

Quindio:
Risaralda:

Carles Ariel Garcia Arcila, José Ramén Orteéa R.

Santander:

Luis Eduardo Celis, Ciro E. Lipez Mendoza, Rail Pacheco
i Blanco, Pedro Franco Pinzon.

. ) . Sucre:
Rafael Vivero Percy.
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, ) "Tolima:
Pablo Rodriguez Ruiz, Francisco José Pefialosa,

Valle:

Bettyna Franky de Franky, Jaime Caicedo Gomez, Do-
nald Rodrigo Tafur Gonzalez.

Caqueta:
Daniel Diaz Cabrera.

El honorable Representante Manuel Gutiérrez Ocampo
presenta la siguiente proposicién, la que, sometida a con-
sideracién, es aprobada:

Proposicién ntimero 187
(Aprobada)

La Cimara de Representantes de Colombia registra con
sincero beneplacito la eleccion de la sefiorita Martha Lucia
Echeverry Trujillo como reina de la belleza. colombiana, efec-
tuada en la muy ilustre ciudad de Cartagena, el pasado. 11
de noviembre, exalta los atributos fisicos, morales e inte-
lectuales de la digna representante del Valle del Cauca, en
les cuales se conjugan no solo las virtudes de la mujer de
esa importante comarca colombiana, sino también las de
todo el pais, que en estos torneos realiza por conducto de
la mujer los mas puros ideales de la patria.

Transcribase en nota de estilo a la Sefiorita Colombia,
por intermedio de una comisién especial designada por la
Presidencia de la Camara.

‘Bogota, 13 de noviembre de 1974.

Manuel Gutiérrez Ocampo, Carlos Humberto Morales, Ri-
cardo Florez, Guillermo Coll Salazar, Octavio Jaramillo,
Ignacio Londofio Uribe, Carlos' Mejia Gomez, Silvio Acosta
David, Rafael Cortés Vargas, Josefina de Gomez Naar, Be-
ttyna. de Franky, Cecilia Vélez de Vélez, E. Gonzalez, Ale+
gria Fonseca de Ramirez, Donal Rodrigo Tafur, Lms Al-
fonso Vinasco, Germdn Romero.

1 firma ilegible.

- Con la peticiéon de que seéan incluidas en el Acta, quienes
suscriben dejan las siguientes constancias:

CONSTANCIA:

El 16 de-octubre del presente afio, mediante la proposi-
cion nimero 149, a iniciativa de los Representantes Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, Omar Yepes Alzate y Mario
Humberto Gémez Upegui, se cité a los sefiores Ministros
de Hacienda y Agricultura, para que le explicaran al Con-
greso algunos aspectos concretos de la situacion y de la
politica Cafetera. El debate deberla. haberse realizado el
30 de octubre.

Con fecha 28 de ese mismo mes, los sefiores Ministros di-
rlgleron sendas comunicaciones a los autores de la propo-
s1c10n, ' diciendo que “contariamos con mejores elementos
de ,]mcxo para suministrar a esa honorable Camara una in-
formacion mas completa en torno a este tema, una vez fi-
nalizadas las deliberaciones de dicho Congrieso Cafetero”.

Basados en ese hecho, solicitaron los dos distinguidos
Miembros del Ejecutivo, el aplazamiento de la citacién pa-
ra fecha posterior al evento gremial. el cual deliberé la
semzna anterior en la capital de la Repiblica.

Atendiendo a la peticén Ministerial y mediante proposi-
ciéon aprobada el 29 de octubre, se trasladé el debate para
el dia de hoy noviembre 13. No obstante lo anterior, el sc-
fior Ministro de Hacienda resolvié viajar a Italia, a una
reunién de segundo orden y. que tiene un claro sentido de
promocién personal, confirmando asi su actitud renuente
y desobligante para con el Congreso Nacional Colombiano.

Mario Humberto Gémez Upegui, Guillermo Ocampo Os-
pina, Jests Jiménez Gémez, Oscar Monzon Monzén A., Jor-
ge Alfonso Restrepo, Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Jai-
me Ramirez Rojas, siguien fres firmas ilegibles. '

CONSTANCIA DE ANAPO SOBRE LA REUNION
DE CANCILLERES EN QUITO

La Alianza Nacional Popular, por medio de sus parlamen-
tarios en Ta Caimara de Representantes y con relacion a la
reciente conferencia de la OEA reunida en Quito, expresa
lo siguiente:

1° La Organizacion de Estados Americanos nunca ha re-
presentado los verdaderos intereses de los pueblos de Indo-
américa. Por el contrario su comportam’ento y actitudes
han sido la negacion del pensamiento bolivariane. Al in-
cluirse entre sus miembros a los Estados Unidos de Norte--
américa se crearon las condiciones para que I'a OEA fun-
cionara como una asociacién colonial hasta el punto que
pudiéramos afirmar que su unidad interna, es igual a la que
existe entre el jinete y el caballo. Cabalgando sobre nues-
tros Gobiernos y con mayor razén sobre aquellos que son
mas cipayos, ]a OEA ha representado todo aquello que se
opone a la creacién de la gran Nacién Latinoamericana, en
particular por su politica de balcanizacion y cercenamlento
de los canales que permitan la progresiva integracion de
nuestros pueblos para luchar contra su enemigo comin: los
Estados Unidos de América del Norte.

2? Los resultados de la reciente Conferencia. de Cancilleres
reunida en Quito ha demostrado varias ccsas: la primera,
que nuestro actual Gobierno procedié con el completo olvido
de la histoiia conocida de maniobras con que actian Jos

‘norteamericanos, y la dependencia politica y econémica que
_condiciona a muchos gobiernos del continente, incluyendo

al subimperialismo brasilefio. Primé en nuestro Canciller el
‘jurisconsulto, no el profundo historiador. Y la segunda, que
la OEA es una institucion desueta y sin utilidad comin
para las naciones que quedan al Sur del Rio Bravo, que solo
ocasiona enfrentamientos entre palses hermanos, cuando no

‘el ostracismo, y cuyo costo econémico y polltxco no se justi-

‘fica continuar. ,

'La gran crisis de 1930.

3? En consecuencia, solicitamos al Gobierno Nacional en
nuestra condicion de ciudadanos colombianos lo siguiente:

a) Denuncia del TIAR (Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca), porque es un instrumento de domina-
cion neocolomal, y atentatorio contra la libre autodeterml-
nacién de los pueblos iberoamericanos;

b) Retiro de Colombia de la OEA e inicio de una accion
encamirada a crear una organizacion internacional latine-
americana que excluya a los Estados Unidos de Norteamé-
rica y siente fas bases para los futuros Estados Federados‘
Socialistas de América Latina;

c) Restablecimiento de amplias relaciones dlplomatlcas y
comerciales con la Repiiblica de Cuba. |

Jaime Jaramillo Panesso, Orlando Durango Hernandez,
José Roberto Vélez Arroyave, Alvaro Bernal Segura, Napo-
leon Peralta Barrera, Humberto Ramirez, José Jaramillo
Giraldo, Josué Rodriguez, Elizain Bustos Anaya; Abel  Daza
Barandica, Miguel Giraldo, Blasteyo Trejos, Barbara de
Cataifio, Julio César Pernia, Gildardo Arcila, Luis E. Rejas
S., Miguel A. Duran Ortega. !

DOCUMENTO PENDIENTE DEL ACTA DE
DE 1973, PRESENTADO POR EL

INFORME PRESIDENCIAL SDBRE EL ESTADO
DE EMERGENCIA ECONOMICA '

El siguiente es el texto del Informe‘ presentado
por el sefior Presidente de la Repiiblica de Co-
lombia, doctor Alfonso Lonez Michelsen, al Con-.
greso Nacional, para darle cuenta del uso que
hizo el Gobierno de las facultades que le con-
fiere el articulo 122 de la Constitucion Nacional,
entre el 17 de septiembre y el 31 de octubre de
1974.

Honorables Senadores y Repreéentaﬁtes:

Ordena la Constitucién Nacional, en su articulo 122, que,
diez dfas después del vencimiento del término por el cual!
se decreté el estado de emergencia, el Gobierno rendiri al
Congreso un Informe sobre las causas que determinaron
la emergencia y las medidas adoptadas.

Es el grato deber que cumplo por medio de la presente
comunicacion.

Por ser la primera vez que se hace uso de la menc1onada.
disposicién, incorporada a nuestra Carta en la enmienda
de 1968, he creido pertinente, como Jefe del Gobierno, que
ésta no se circunscriba estrictamente a rendir un informe
motivado de las causas que determinaron la declaratoria
del estado de emergencia y las medidas que se tomaron
para conjurarla, sino de la jurisprudencia, que, en cierto
modo, se ha sentado con esta primera aplicacién de la nor-
ma correspondlente

Para entender a cabalidad los origenes del articulo 122
es necesario remontarnos a las fuentes mismas de la Cons-
titucién de 1886. Cuando se explidi6 este estatuto Colombia
era un pafs pastoril y minero, aislado del mundo, en donde,
las cuestiones econémicas habfan sido el prwﬂeglo de un
muv reducido circulo de especialistas. La propia doctrina
prevaleciente hasta enfonces, del laisser faire, del estado
gendarme, no permitia contemplar la intervencién del Es-
tado en épocas normales, ni cuando se presentaran crisis
econémicas, que las gentes aceptaban con el caricter de
cala.m'dades publicas, imposibles de evitar. Eramos un pais
aislado de! mundo, una especie de Tibet, en donde unos po-
cos aficionados a la lectura trataban de adaptar a nuestro
suelo las corrientes del pensamiento econémico de la época.
Asf se explica que frente a crisis como 1a de la quina o la
del caucho o la desvalorizacién de la moneda, consecuencia
de la guerra civil. nadie .contemplara la posibilidad de una
acciin del Gobierno, aunque ella pudiera estar prevista en
la Constitucién. Solamente bajo la dictadura del General
Reves, cuando la Constitucién estaba practicamente suspen-
dida, se puso en ejecucién la medida, audaz en aquellos
tiempos para cualquier pais, de 1a conversién monetaria.

Fue solamente con motivo de la gran crisis de 1930 cuando
Co'ombia, por primera. vez, opté por ejercer una vigorosa
intervencién del Estado en defensa, no ya unlcamente del
fisco sino de la totalidad de la economia.

Recientemente se celebraron los cien afos del nacimiento
del doctor Esteban Jaramillo, a quien quiero rendir un tri-
buto de admiracién por el papel que desempefi6 como maxi-
mo gestor de nuestras finanzas de entonces. Liicido y eru-
dito, como era el ilustre profesor, no vacilé en aplicar
medidas drasticas para -aminorar las repercusiones de la
devresi6n mundial, que comenzaba a afectar a Colombia.
Ninguna lectura tan apasionante como las Memorias de Ha-
cienda de aquellos afios cuando el Ministro, realizando pi-
ruetas juridicas increibles, consigue crear la institucién de
la emergencia econémica, al amparo del articulo 76 de la
Constitucién Nacional, que permite revestir pro témpore
de facultades previsas al Presidente de la Republica. Sabia
el doctor Jaramillo que era necesario decretar'la moratoria
de la deuda externa, intervenir las obligaciones monetarias
entre- particulares y, sobre todo, establecer el control de
cambios con el monopolio del oro y de las dwxsas extranje-
ras para el Gobierno Nacional.

+Podia el Ejecutivo, en tales circunstancias, pedlr facul-
tades “precisas” diciendo lo que se proponia -llevar a cabo?
Imposible. Cuando el Gobierno hubiera dado a conocer su
pensamiento, en los términos que prescribe la Constitucién,
precisando lo que se proponia:hacer, ya se habrian fu-
gado todos los capitales y un panico de proporciones des-.
comunales se hubiera aduefiado del pafs. Con habilidad sor-
prendente el doctor Jaramillo se limité6 a pedir facultades
para conjurar la crisis comprometiéndose a no establecer
monopolios. La Ley 99 de 1931, prorrogada por la 119 del

mismo afio, concedié facultades extraordinarias al Presiden-

.

En vista de que en este momento se ha desintegrado el
quérum reglamentario, ' siendo las veintiuna horas y ein-
cuenta minutos, la Presidencia, previa advertencia de- que
maflana entrard a consideracién de la-plenaria el proyecto
de presupuesto, levanta la sesion.

- E1 Presidente, . )

' ' LUIS VILLAR BORDA

El Px;imer Vicepresidente, . o
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

’

El Segundo Vicepresidente.
SIMON BOSSA LOPEZ-

El Secretario General,
) Ignacio Laguado Mon‘caéa.

LA SESION DEL DIA 12 DE NDVIEMBRE‘
'SENOR MINISTRO DE JUSTICIA

te de la Repablica “para tomar las medidas financieras y
econémicas que sean precisamente indispensables para eon-
jurar la crisis porque atraviesa el pafs" En virtud de que
el Congreso aprob6 como precisas las mas vagas de las auto-
rizaciones, que el Ministro sustentaba-invocando eJemp}os
de la emergencia como se practicaba en.varios paises euro-
peos, se pudo sortear con fortuna la crisis. .

Orden piblico econémico.

Tres lustros después, frente a’ una nueva emergencia po-
litica y social, causada por las tultimas repercusiones de. la
guerra europea, el Gobierno liberal de 1944 recurri6é a .un
nuevo procedimiento para tomar medidas econémicas en-
caminadas a conjurar el malestar social, que habia degene-
rado en perturbacién del orden piiblico con el golpe militar
del 10 de julio. Correspondi6 a un jurista de la talla del
doctor Darfo Echandia encuadrar la emergencia econémica
dentro del articulado 121, con la innovacién del concepto del

“orden piiblico- econ(')mlco” para llenar el vacio que existia
en la Constitucién para casos semejantes, pues el proceso
leg'nslatlvo destinado a obtener las facultades extraordina-
rias del articulo 76 obliga de antemano a anunciar, asi sea
en términos generales, las medidas que el Gobierno se pro-
pone dictar, engendrando las desfavorables consecuenc}as
de su expedicién sin las ventalas de su ejecucién.

Estado de emergencia.

-Fue asi como, poco a poco, distintos constituyentes, en
asambleas convocadas para tal efecto, o en el seno del Con-
greso, presentaron, sin fortuna, la institucién de la emer-
gencia econémica, llamada a remediar con medidas de ur-
gencia 51tua01ones semejantes-a las contempladas en. 1930
por el profesor Jaramillo y en 1944 por la Adrmmst.ramén
Loépez Pumarejo. Se buscaba un perfeccionamiento de nues-
tras ‘instituciones juridicas que llenara una necesidad pro-
pia de nuestro tiempo, cuando el Estado, a través de la
moneda, es factor determinante de la demanda, del empleo,
de los consumos, de la tasa de desarrollo, ete. De ahi que
en el nuevo articulo el 122, se contemplara no solamente
la calamidad pubhca como la inundaciéon o la sequia. que
sobreviene stbitamente y puede calificarse con razon.de
“emergente”, sino 1a crisis econémica, que obedece a un pro-
ceso, como todos los fenémenos econdmicos, y aun la ame-
naza de que tal acontecimiento pueda sobrevenir. Coneebir
la emergencia econémica como un hecho stibito e intempes-
tivo, es ignorar los desarrollos cronolégicos, caracteristicos
de. cualquier proceso susceptible de producir un diagndéstice,
que es lo° que ha, permitldo hacer del manejo de la eco-
nomia una ciencia.

Asf como, en lo prlvado no se produce una quiebra de‘
la noche a la mafiana, ni un cancer se desarrolla en un
cuarto de hora, tampoco se evaporan las reservas de un
pais en un fin de semana o caen los frutos de exportacién
en los mercados mundiales de un dia para otro.

" Se trata, en realidad, de la culminacién de algo que se

venia gestando y que alcanza un limite de saturacién o agu-

dizacién, que es lo que constituye la emergencia, como dicen

en su constancia los Consejeros. de Estado, doctores Marxio-
Latorre Rueda, Eduardo Aguilar Vélez, Jorge Davila Her- .
nandez, Nemesio Camacho Rodriguez, Alvaro Orejuela Go-

mez y Alfonso Castilla Saiz. Del mismo modo que la cala-

midad publica originada en una inundacién no-es una .cre-

ciente del rio sino aquella- que sobrepasa ciertos limites, 1a

inflaci6én monetaria no constituye de por si emergencia en,
nuestros paises, pero puede llegar a serlo, cuando se traduee '
en desbordamiento y supera los parametros prevmbles

Interpretaclon del articulo 122.

En el curso de la controversia que, a distintos niveles'se
ha suscitado con motivo de la aplicacién del articulo 122,
algunos de los amigos y contradictores del Gobierno' han
traido a cuento, la autoria intelectual de dicha disposieién
por quien hoy desempeifia el cargo de Primer Magistrado de
la Naciéon y era entonces Senador de la Repiiblica. Se ha
llegado, inclusive, a sefialar que dicho articulo fue el precio -
de la unién liberal -de aquel afio, fruto de un arreglo.o nego-
ciaciéon entre. el entonces Presidente de la Reptblica, doctor -
Carlos Lleras Restrepo, y el Jefe de la oposicién en su propio
partido. Nada autoriza tan temeraria aseveracién, que res-
taria grandeza, por igual, a sus dos coparticipes. Basta hacer
la consideracién de que la discusién de la reforma de 1968
fue anterior a la unién liberal y que el cotejo entre los dos
proyectos, el del Gobierno y el del M. R. L., mal podia co-
menzar por el articulo 122, si se procedia como se pracedi6
por orden numérico, para desautorizar tal versiéon. Tanto
como halagaria a la vanidad de su presunto autor el que la
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patérnidad del articulo le otorgara un fuero especial para
interpretarlo, no estd dentro de mi concepto del Derecho
Pitblico tan ambiciosa pretension. Ni el haber redactado el
articulo que sirvi6 de base a la disposicion actual, ni la
exposicion de motivos con que se acompafié el proyecto, ni
las palabras que se pronunciaron en el curso del debate,
tienen para el suscrito ninglin alcance en cuanto a la inter-
pretacion de la enmienda. Es esta una posicién que he man-
tenido a través de los afios, y que, en modo alguno, obedece
a las mudables circunstancias de los tiempos. Si, como. lo
explicaré en seguida, no me siento investido de ninguna
autoridad especial -por haber redactado el articulo y haber
participado en las deliberaciones de la Comisiéon Primera y
.en.la Plenaria del Senado de la Republica, menos aun puedo
reconocérsela a otras personalidades, por encumbradas que
hayan sido las posiciones que ocupaban en el momento de
la expedicién de las reformas. Su versaciéon en materias ju-
ridicas, reconocida por toda la Nacion, tiene valor inlustra-
tivo considerable, pero no suficiente para la interpretacién
valida dé los textos. I.0 que se dijo en una conversacién a
nivel de directorios politicos, la evocacién de como ocurrieron
determinados episodios conectados con la reforma por sus
.protagonistas, las cartas O comunicaciones contemporineas
de la expedicion de una norma constitucional, nunca han
merecido de mi parte la atenciéon que hubieran tenido si se
tratara de un contrato nrivado.

. En este ultimo caso, como lo prescribe el Cédigo Civil,
escrutar la intencion de las partes constituye elemento in-
valuable de interpretacion. :

El juez, por mandato legal, estd obligado a desentenderse,
en cierto modo, del tenor literal, tratando de hallar la vo-
luntad recondita de los contratantes. Tratandose de una
constitucion ocurre exactamente lo contrario. El1 profesor
Carlos Restrepo Piedrahita, quien participé6 en los debates
de 1966 y 1967 y es hoy Consejero del Estado, coadyuva este
punto de vista, invocando autores alemanes y sirviéndose de
imagenes poéticas, que refuerzan el concepto.

. Quiero transcribir aqui, no tomados de su salvamento de,

v'otd como, Consejero del Estado con ocasiéon de la emergencia,
sino de otro documento suyo, los siguientes parrafos:

. .“Como usted me atribuye una hipotética posesiéon de mens-
legistatoris (de lo cual soy escéptico porque me inclino mucho
hacia la opinién de jurisconsultos alemanes segin la cual
mis importante que la ‘voluntad del legislador’ es la ‘vo-
luntad de la ley’), me parece oportuno comentarle que es
.sensible el hecho de que la ‘historia’ de la Reforma de 1968
sea hasta ahora tan deficiente en textos para consulta. Yo
no creo que la reproduccion escrita del proceso intralegisla-
tivo de un precepto o norma constitucional o legal repre-
senta un elemento o recurso muy decisivo para la ulterior
tarea del intérprete. En este particular me ha seducido siem-
pre el simil del gran Gustav Radbruch que compara el
destino de una norma juridica al de una nave que levanta

anclas para emprender viaje. Un remolcador la impulsa y|:

orienta inicialmente por entre las aguas estrechas del puerto
hfa,sta un punto a partir del cual se separan inevitablemente,
¥y la nave tiene que proseguir sola su travesia por la alta
‘msar, bajo el comando de su propio capitan. Asi, el legislador
ordinario o constituyente cumple la funcién original de re-
molcador de la norma hasta el punto o momento de ‘des-
‘pegue’, que es su puesta en vigencia. A partir de ese instante
"e! precepto asume su destino auténomo, es decir, se libera
"de’ l1a voluntad del legislador. De alli en adelante Io que
-cdenta es ‘12, voluntad de la ley’.” Y agrega: “El tratadista
~aleman contemporaneo, profesor Theodor Maunz comenta a
proposito: ‘El intérprete puede en determinadas circuns-
tancias comprender la Constituciéon mejor de lo que los auto-
res (Entwerfer) de los textos la han comprendido’.” ¥ ci-
tando a Radbruch, continta diciendo: “La ley puede ser mas
-inteligente que sus autores, tiene que ser mas inteligente que
ellos y tiene que ser asi ante todo —refuerza Maunz-—, por-
que el sentido del mismo texto no es el mismo en todas las
~épocas”’. Como puede a.preciarse, por la transcripcion anterior,
la doctrina de los autores, fuente incuestionable de Derecho,
na avala €l procedimiento a que me.he venido refiriendo, de
ihvocar documentos privados para interpretar textos cons-
titucionales.

~“ En idéntico sentido se habia pronunciado el suscrito, en
demanda de inexequibilidad de un articulo del Decreto nu-
nero 2400 de 1968, cuando para su interpretacion se traian a
.cuento versiones del sefior Presidente doctor Carlos Lleras
Restrepo, de su Ministro de Gobierno de entonces, doctor
. Misael Pastrana Borrero, y de los Senadores Samue] Moreno
_Diaz y Guillermo Hernandez Rodriguez, documentos privados,
sebre los cuales me expresaba en los siguientes términos:.

-“Todas estas interpretaciones, a veces contradictorias entre
. s£, me merecen el mayor respeto, y sin duda alguna, mere-
ceran de parte de la honorable Corte un detenido anilisis.
Pero, en la opinién de este modesto demandante no tienen
.muchas de ellas el valor que le atribuyen sus autores. Es
un principio de derecho el que el Derecho Constitucional és
un derecho estricto en donde dificilmente cabe buscar la
intencion o el esepiritu de quienes redactan como autores o
por via de enmienda los respectivos articulos. No ocurre
otro tanto en el Derecho Privado, en donde, como es sabido,
reviste singular importancia la intencion de las partes y le
fallador debe tener en cuenta la intencién recondita de
quienes redactan, pongamos por caso, las estipulaciones de
un contrato. E1 Derecho Publico deja, por decirlo asi, de
.pertenecer a sus autores desde el momento en que se erige
en Ley de Leyes. Es la razon por la cual fenomenos tales
como el de la imprevisién, que desempefia papel en los con-
tratos privados, no podria jamas alegarse a] tratar de aplicar
un téxto constitucional. Prueba de ello es que Constituciones
como la de los Estados Unidos de Norteamérica, con casi
dos siglos de existencia, siguen slrviendo de base para la
corganizacion de la poderosa Nacion del Norte, cuando sus
redactores no sofiaban en el desenvolvimiento de las rela-
ciones humanas, en los fendmenos econdmicos y cientificos,
que han conseguido ¢que el hombre pueda sentar su planta
en otros planetas. Es la razén por la cual la Corte Suprema
de Justicia Norteamericana ha sentado, en materia de inter-
pretacién constitucional los siguientes principios:

a) La aplicacion de una disposicion constitucional es en la
forma igual a la interpretacién de todo instrumento escrito;

b) Los principios de exégesis que se aplican a todos los
instrumentos revisten importancia, pero su autoridad es dis-
tinta cuando es una Constitucion lo que se interpreta;

c) Existe una presuncion a favor de la constitucionalidad
de todo acto legislativo y sélo serda inconstitucional cuando
su inexequibilidad es clara; ' :

d) La Constitucién debe ser interpretada para darle eva-
sién dl propédsito de quienes la redactaron, pero el factor
mas importante para determinar su alcance son las palabras
mismas del texto; :

e) El recurso a fuentes extraiias, tales como los debates
en las corporaciones, las interpretaciones de la época y la
opinién de los contemporaneos son recursos a los que se
puede-apelar cuando el lenguaje no es suficientemente claro,
pero jamas para .crear ‘ambigiiedades;

f) Los principios de interpretacion aplicados por las Cor-
tes para explorar el sentido de las disposiciones de la Carta
sirven de guias generales pero no son reglas rigidas e inflexi-
bles ‘a las que deba someterse el fallador.

Entre todos estos principios reviste especial importancia,
porque como es sabido, el principio de la guarda de la Cons-
titucién por la Corte Suprema es de origen norteamericano,
el relativo a la relacion de los debates en el seno de las
Comisiones o de las Camaras en pleno, de los cuales no se
debe hacer uso ‘sino’ cuando existen ambigiiedades de ca-
racter idiomatico’. Jamas para crear equivocos por medio de
interpretaciones. .

“La ‘Constitucion ha sido redactada para la gente de
comun y debe ser aplicada, salvo en los casos que se emplea
un vocabulario juridico, como la entiende el profano”. Y
agregaba, con base en los documentos ordenados por el Se-
nado norteamericano sobre la Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, recopilada hasta el 1° de enero de 1938:
“Las opiniones individuales de los miembros o sus actuaciones
en el seno de la Constituyente. no sirven para determinar ni
el alcance general ni el significado justo de la Constitucién
como quedé redactada finalmente. Cualquier cosa que un
Senador o Representante individualmente haya dicho en el
curso de los debates con respecto a la interpretaciéon que se
debe dar a uha enmienda en discusién no sirve de terreno
firme para su interpretaciéon. Tampoco es importante para
explorar las razones que asistieron a.otros miembros para
-adoptar el texto definitivo”. . i

Y citaba otro caso en el que la Corte dijo: “Es innecesario

profundizar en los detalles de los debates. Los argumentos
de los legisladores, tomados individualmente, no son materia
apropiada-para un comentario judicial. La mayor parte del
tiempo han jugado papel en sus intervenciones las conside-
raciones personales o politicas o las necesidades del momento,
.que dificilmente pueden ser tomadas como opiniones madu-
radas.por quienes las expresaron al calor de los debates. Los
Tribunales deben ‘abstenerse de servirse de ellas como nor-
mas de interpretacion de la Constitucion”.
Se podria argumentar quizé, sin mucho fundamento, que
ni los tratadistas ni la jurisprudencia de otros paises tiene
vigencia en Colombia. Lamento disentir de semejante pare-
cer. Los principios del Derecho Publico son universales y ya
nuestra propia Corte Suprema de Justicia ha reconocido, a
través de los afios, estos dos hechos: el valor de la doctrina
de les autores para la recta interpretacién de los textos y la
estrecha vinculacion filoséfico-juridica entre nuestra Cons-
titucién y la norteamericana y nuestro Derecho Civil y el
Codigo de Napoleon.

.. No obstante las anteriores observaciones, parece necesaria

la publicacién de las actas y de los antecedentes de la re-
forma constitucional de 1968, no sélo como elemento de juicio
histérico acerca de la reforma, sino por la claridad que puede
arrojar cuando se presenten circunstancias como las ya men-
cionadas por la jurisprudencia norteamericana, cuando dice:
“El recurso a fuentes extrafas, tales como los debates en
corporaciones, opiniones de la época y la de los contempo-
ranegs, son recursos a los que se puede apelar cuando el
lenguaje no es suficientemente claro, pero jamas para crear
‘ambigiiedades”.

En el curso de los debates publicos y aun en los conceptos
emitidos por los sefiores Consejeros de Estado pudo observarse
como la falta de publicacién oportuna de la relacién de los
debates sobre la reforma en el seno del Congreso prolongé
innecesariamente una controversia que hubiera podido ser
zanjada, contando con la totalidad de los elementos de jui-
cio. Me refiero a la debatida cuestién de si durante el estado
de emergencia puede el Gobierno crear tributos, cuando el
articulo 43 de la ‘Constitucién habla de que “en tiempo de
paz solamente el Congreso, las Asambleas departamentales
y los Concejos municipales, podran imponer contribuciones”.
Durante semanas enteras se polemiz6 acerca de este punto,
que la expresién “tiempo de paz” hacia evidentemente vago,
puesto que era necesario establecer a qué concepto se oponia
el de “tiempo de paz”. ;Al régimen de excepcién del articulo
121? (Al régimen de excepcion del articulo 122? ;Al estado
de guerra internacional? Fue necesario que alguien rastreara
en’los Anales del Congreso un ejemplar del viernes 10 de
septiembre de 1971 para que apareciera con toda claridad que
en la sesién de la Comision Primera del Senado correspon-
diente al dia 27 de noviembre de 1968 se habia presentado
una proposicién distinguida con el ntimero 160, en 1a cual se
decia: “El Gobierno no podra establecer impuestos en uso
del estado de emergencia” y que tal proposiciéon habia sido
negada por 5 votos afirmativos contra 10 negativos en la
Comisiéon y habfa corrido con igual suerte en la plenaria,
para que quedara claramente establecido que no habia sido
la voluntad del constituyente prohibir el establecimiento de
impuestos en uso del estado de emergencia y, en consecuen-
cia, el debate como ha venido a conform‘arlo posteriormente
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, carecia
de fundamento. Es el caso tipico de una de aquellas “ambi-
giiedades”, a que se refiere la Jurisprudencia Norteameri-
cana, que viene a quedar despejada por via de excepcién,
recurriendo no a -la intencién del autor del articulo, a la
carta de un directorio politico o de una comisién de caracter
privado sino a la voluntad de la corporacién puesta a dirimir
concretamente entre la posibilidad y la prohibicién de esta-
blecer impuestos, habiéndose decidido el Congreso por la
primera alternativa.

El Gobierno considera de la mayor utilidad y provecho,
para casos que puedan presentarse en el futuro, ordenar la

publicacién de los antecedentes de 1a Reforma Constitucional
de 1968, con el objeto de evitar .que, por inadvertencia u
olvido, en quienes participaron en las deliberaciones, se in-
voquen recuerdos de caracter subjetivo, afectados por la
fragilidad de la memoria humana, en lugar de los textos
contemporaneos, conservados en las respectivas actas. .

Es esta, podriamos decir, una primera experiencia, de
interés general, que resulta de la aplicacién tan controver-
tida del articulo 122.

Dictamen del C(msejo de Estado.

Una segunda observacién, que resulta también-de la pri-
mera aplicacion del articulo 122, es la relativa al alcance del
dictamen del Consejo de Estado, que se requiere para decre-
tar la emergencia. Siempre consideré el Gobierno que la
declaratoria de emergencia es un acto potestativo del propio
Gobierno, que de manera exclusiva pertenece a su compe-
tencia. La declaracién de emergencia en si misma, el mo-
mento en que se produce, la valoracion de la situacién de
hecho que se invoca como causal, y el término durante el
cual se van a utilizar las facultades extraordinarias que
concede, son determinaciones que soberanamente correspon-
den al Gobierno. La Corte ha dicho a este respecto que su
facultad para revisar la norma que decreté la emergencia
“no puede comprender los motivos que se hayan tenido para
declararla, pues tomar esa decision es potestativo del Go-
bierno, de manera discrecional”, y que, por tanto, a ella no
le es “permitido adentrarse en consideraciones de orden
economico, social o fiscal”. Ante las impugnaciones de que
fue objeto el decreto, en el sentido de que los hechos en €l
aducidos no eran sobrevinientes en relacién con la situacién
anterior del pais, la Corte sostuvo que “estas apreciaciones
subjetivas escapan” a su competencia. Incluso cuatro Ma-
gistrados salvaron su voto sosteniendo que, por ser la decla-
ratoria de emergencia un acto politico fundado en la apre-
ciaciéon que de manera exclusiva hace el Gobierno de la
situacion de hecho y de su incidencia en la vida econdmica
y social del pais, la Corte carece de competencia para juz-
garlo. En otros términos, se ha asimilado la jurisprudencia
aplicable al articulo 121 con la del 122,

Cabe observar, sin embargo, la disparidad de criterio, ex-
plicable para una institucién nueva, entre la jurisprudencia
sentada por la Corte y 1a opinién de algunos ‘Consejeros de
Estado, con ocasién del dictamen que les fue solicitado por el
Gobierno. No se limitaron los sefiores Consejeros, como en
el caso del articulo 121 de la Constitucién, para el cual tam-
bién ordena la Carta oir a tan elevado Tribunal, a expresar
si se configuraban las condiciones para decretar el estado
de emergencia sino que creyeron oportuno sefialarle al' Go-
bierno Nacional cual deberia ser la érbita de su accion
indicandole especificamente los articulos de la Carta qué
podr}’an ser_eventualmente violados por los decretos de emer-
gencia, anticipAndose a formular un juicio que corresponde

‘pronunciar a la Corte Suprema de Justicia, con base en los

decretos y proyidencias« expedidos, pero nunca por-la via de
lgs consideraciones abstractas de doctrina, cuando el Go-
bierno no se ha comprometido atin con ninguna medida.

En idéntico sentido se le insinué también a] Gobierno por
algunos Consejeros, que, en virtud de las presuntas mayorias
de que dispcnia en el Congreso, debia optar por un procedi-
miento distinto, como seria el de apelar al articulo 76 de la
Constitucion, para obtener por este medio facultades extra-
ordinarias enderezadas a conjurar la crisis. El silencio del
constituyente y .del legislador sobre si corresponde al Con-
sejo de Estado dictaminar acerca de cual procedimiento debe
escoger el Gobierno, nos inclina ‘a pensar, acogiéndonos al
voto de la mayoria de la corporacién, que dicho dictamen
debe limitarse a examinar si existen las causas o la amenaza
de la perturbacién econémica o social para decretar el es-
tado de emergencia, sin adentrarse en la cuestién politica,
discrecional del Gobierno, de si lo que conviene es escoger
una u otra via para expedir las medidas que la emergencia
reclama. En ‘abono de este concepto vale la pena poner de
presente que si el constituyente no hizo obligatorio el dic-
tamen del Consejo de Estado fue precisamente por consi-
derar, -que, a pesar de la sabiduria de esa corporacién en
materias juridicas, tratindose de una cuestién politica, de
un poder ‘discrecional del Gobierno, mal podia dejarse tal
atribucién a quien constitucionalmente no tiene las mismas
responsabilidades del Gobierno en materia de orden publico.
Al 'admitirse que el Gobierno puede declarar el estado de sitio
o el estado de emergencia, aun mediando una opinién ad-
versa del Consejo. de stado, el constituyente estd diciendo

cuan amplia es la discrecionalidad del' Ejecutivo en estas.

materias. Si el Gobierno disfruta de la libertad de decretar
ambas situaciones de anormalidad aun en contra de Ia opi-
nion del Consejo de Estado, es claro que si tal opinién no
puede ser 6bice para la declaratoria, tampoco puede preva-
lecer sobre l'a del Gobierno, en cuanto a los caminos juridicos
que éste puede escoger para su gestion politico-administrati-
va. Por ultimo, los articulos 105 y 179 de la .Constitucion
Nacional, conforme a los cuales quien sufraga no impone
obligaciones al candidato y estos deben votar consultando
l'a justicia y el bien comun, no permiten, aun cuando asi
ccurriere en la practica, aventurar la conformacién de ma-
yorias y minorias en el seno del Congreso, con base en los
resultados electorales registrados dentro de un sistema cons-
titucional en donde no existe para el elegido el mandato
imperativo.

La apreciaciéon sobre mayorias y minorias pecé de ligereza.
Es apresurado decir, en un documento oficial de caracter
estrictamente juridico, ajeno al tema politico, que forzosa-
mente los proyectos del Gobierno, impuestos por la situacién
de crisis que vive el pais, van a contar con el apoyo mayo-

ritario del Congreso. Escapa al rigor cientifico acoger los .

decires callejeros sobre la capacidad de decisién de los ami-
gos del Gobierno en el seno del Congreso, si se coteja con el
precepto constitucional que obliga a los Representantes y
Senadores a votar en conciencia. Podria decirse, extremando
el concepto, que la Constitucién prohibe presumir el sentido
del voto de los miembros del Congreso, de las Asambleas o
de los Concejos, por parte de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, para emitir sus conceptos.

No es menos cierto, como lo veremos mas adelante que,
por razones histéricas, se cre6 una confusiéon que dominé

—
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todo el debate, antes del pronunciamiento de la Corte Su-
prema de Justicia, acerca de si la utilizacién del .articulo
122 depende de que el Gobierno tenga mayorias o minorias
eén el Congreso. Fue una preocupacién que afloré en el mo-
mento mismo en que se discutié la reforma, al punto que, el
suscrito, en asocio del Senador Darfo Echandia, dejé como
constancia, un documento en el que precisamente se sefiala
como una de las ventajas de la nueva institucién la de re-
levar a los gobiernos de la necesidad de configurar, mediante
reg'ateos y contraprestaciones, una determinada mayoria par-
lamentaria.

Con esta primera aplicacién del articulo 122 ha quedado
establecido que la funcién del Consejo de Estado al ser oido
de acuerdo con el precepto constitucional, se circunscripe,
como en el caso del articulo 121, a emitir un dictamen acerca
de la emergencia.misma, sin aconsejar al Gobierno sobre
cuales otros caminos deberia escoger ni prevenirlo sobre los
casos en que violaria la Constitucion. Es lo que resulta, no

de la opinién del Gobierno, sino del propio voto mayoritario |.

del Consejo ‘'de Estado y de la Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, que se abstuvo de considerar qué otras
alternativas hubiera tenido el Gobierno y fallé sobre lo que
le correspondia, al decidir sobre la exequibilidad de las me-
didas sometidas a su estudio, como consecuencia de la funcién
que le confiere la Carta, de guardar.la integridad de la
Constitucién.

Utilizacion del articulo 121.

La circunstancia, arriba anotada, de contar el Gobierno
Nacional con una mayoria parlamentaria, facil de verificar
politicamente, en cada una de las votaciones sobre sus actos,
pero que no puede servir juridicamente para derivar ninguna
consecuencia, nos lleva a una tercera conclusién, derivada de
esta primera experiencia, en cuanto a la manera de emplear
correctamente. el 'articulo 122 de la Constitucion.

- Hemos anotado antes, en la introduccién a este Informe,
de qué manera la institucion de la emergencia, como figura
juridica, debia imponerse tarde o temprano en la legislaciéon’
colombiana, a medida que, renunciando a ser el Tibet de
Suramérica y del mundo, los problemas econémicos nos obli-
garon a tomar decisiones rapidas, eficaces y discretas.

Cierto es, como se ha afirmado en el curso del debate
acerca del mal precedente que puede sentarse con el abuso
de un ‘articulo de la Constitucion, que es necesario utilizar el
122. con la mayor prudencia. El articulo 121, como lo hemos
visto, se fue prestaindo gradualmente a la expedicién de la
legislacién mas disimii hasta llegar a sustituir, bajo la Dic-
_tadura, a la propia Constituciéon. Largo seria citar el sin-
numero de medidas, sin conexién alguna con las razones por
las cuales se declaré turbado el orden publico, que se expi-
dieron en desarrollo de los decretos de estado de sitio. Del
severo “orden publico-econémico”, que concebia el Ministro
Echandia en 1944, con circunspeccién de magistrado romano
e incomparable sagacidad politico-econémica del mundo con-
temporaneo, pasamos a las mas extravagantes figuras juri-

. dicas. Se declaraba turbado el orden publico en razén de un
motin estudiantil y acababa creandose, por decreto de estado
de sitio, el Fondo Vial Nacional. Se producia un conato c}e
huelga violenta en los mas apartados confines de la Repu-
blica y, a los pocos meses, se consagraba el impuesto a la
solteria o al ausentismo. Se establecia; de esta suerte, un
diaboélico circulo vicioso dentro del cual, decretado el estado
de sitio por alguna razén casi trivial, no se podia después
levantar- frente a las consecuencias que aparejaria para la
economia nacional el que quedaran insubsistentes las medi-
das econdmicas dictadas con el caricter transitorio propio
del estado de sitio, al protocolizar su expiracién. A la naturgl
perturbacién, que debia remediarse con la ley marcial, surgia
una segunda. artificiosamente forjada, como era la re§1}1tante
de no poder mantener las medidas de estado de sitio, tan
pronto como cesaran las causas que lo habian mot‘ivadq. Fue
asi, por ejemplo, como afio tras afio, durante la vigencia del
Frente Nacional, se aprobaron. en bloque las medidas dicta-~
das en el régimen de facto del General Rojas Pinilla, por
medio de leyes prorrogando su vigencia, como una forma
de legitimar el estado de cosas existente e intentar el re-
greso a la normalidad.
- En el curso de los debates sobre la aplicacién del articulo
122 se sindicé, una y otra vez, ‘a los gobiernos liberales ante-
riores a la Dictadura de haber propiciado con sus medidas,
fundadas en-el orden publico-econémico, la clausura del
Congreso Nacional y el entorpecimiento de las votaciones en
la Corte Suprema de Justicia y en el Consejo de Estado,
cuando se ordené que éstas requerian las tres cuartas partes
de los votos para las declaratorias de inexequibilidad rela-
tivas 'a decretos legislativos y se aumento, todo por decreto
de estado de sitio, el nimero de Consejeros de Estado. Sin-
gular raciocinio. Para. quien le correspondio,.como al sus-
crito, demandar los referidos decretos, acerca de los cuales
nunca se pronuncié sentencia alguna, a pesar de haber sido
presentada ponencia favorable que contaba- con la mayoria
de 1a Corte, por -el doctor Ricardo Jordan Jiménez, no deja
de ser un interrogante imposible de resolver la conexién que
pueda existir entre el orden publico-econémico y los consi-
derandos que determinaron la neutralizacién del Congreso,
la Corte y el Consejo de Estado, en donde habia una mayo-
ria liberal, a la cual temia el Gobierno conservador de
entonces. .

Superadas estas controversias, sobre las cuales correspon-
dera fallar, a nuestros descendientes, a la luz cambiante de
la-historia; yo pregunto: ¢cual puede ser la conexion entre
el concepto de orden publico-econémico y la clausura del
Congreso? ¢Fue acaso en razéon de las relaciones entre el
orden publico y economia, protocolizadas .en 1944, que se
dicté la regla de las tres cuartas partes para las votaciones
en la Corte? {Cuando se aumenté el niimero de Consejeros
de Estado, por decreto del articulo 121, se invoc6é como razén
la situacién econdémica y social de]l pais? No. Todas estas
medidas, que, en mi tiempo juzgué contrarias a la Constitu-
¢ién, como lo sigo creyendo ahora, no fueron dictadas en
virtud de una interpretacién lata, de contenido .econémico,
sobre el articulo 121, sino, pura y simplemente, por haber
considerado que las disposiciones para regir las relaciones
entre el Estado y los ciudadanos, restringiéndoles a  estos
ultimos sus libertades y garantias, podian aplicarsele a los

{

propios 6rganos del Estado, por considerar que el Congreso,

la Corte y el Consejo de Estado eran subversivos.y quedaban
sometidos a la legislacion de estado de sitic. Si alguna co-
nexién podia establecerse con algin precedente constitucional
colombiano, 1o l6gico hubiera sido relacionar estas medidas.
con los articulos transitorios de la Constitucién de 1886, con
la llamada “ley de los cabalkos” y no con la jurisprudencia
sobre orden publico-econémico, que nada tenia que ver con
estas disposiciones, modificatorias del normal funcionamiento
de los distintos 6rganos del Poder Publico. Naturalmente, el
argumento, sin suficiente analisis o sin escudrifiar la verdad
histérica, puede ser -efectista. Invito al lector. desprevenido
a que analice las razones que movieron al Ejecutivo a dictar
las medidas a que me vengo refiriendo y emplazo a los con-
tradictores del Gobierno para que establezcan una conexion
entre estas medidas y'las reformas economicas que, para
bien o para mal, se. dictaron al amparo del articulo 121 de la
Constitucion, antes de que existiera el articulo 122.

Estado de emergencia y mayorias.

"Quiero llamar, si, la atencién hacia la ultima desviacién
de 1a cual todos los partidos y los hombres publicos colom-
bianos pudimos ser participes, a que se lleg6 en la aplicacién
del articulo 121: Ella explica en gran parte la controversia
que se ha suscitado, desde el punto de vista juridico, a pro-
posito del articulo 121. Me refiero a la idea de que podia
considerarse como causal para aplicar el articulo 121, no
contar con suficientes votos en .l Congreso Nacional, para
pasar una determinada medida. Esta concepcién quedé pro-
tocolizada en el Decreto 3083 de 1966 y en reciente carta
del ex Presidente Lleras Restrepo, dirigida a los periédicos
de la ciudad, cuando dijo: “Mi Gobierno presenté al Con-
greso, a comienzos de su mandato, el 22 de septiembre de
1966, un proyecto de-ley sobre creacion del Fondo Vial Na-
cional e impuesto a los combustibles. Quedé pues, planteada
esa materia a la plblica discusién, y en efecto, esta se ade-
lant6é en el Congreso donde el proyecto obtuvo mayoria de
votos, pero, como se recordari, las normas constitucionales
en ese entonces exigian una mayoria de las dos terceras par-

| tes y el Gobierno no contaba con ella”." Evidentemente, bajo

el régimen de votacién de las dos terceras partes, propio del
Frente Nacional, las mayorias adictas al.Gobierno quedaban
scmetidas al veto de la tercera parte adversa. ;Podia el
Gobierno apelar al recurso del estado de sitio para superar
este obstaculo? En la practica, -fue lo que ocurri6. No me
corresponde juzgar los actos..de mis antecesores sino en la
medida en que inciden. sobre los actos de mi Gobierno. El
concepto que dejo descrito, acabé por aduefiarse de muchos

espiritus. Consagrado el articulo 122, y 'ya bajo la adminis-'

tracién del Presidente Pastrana Borrero no faltaron en el
seno del gabinete quienes insinuaran la conveniencia de re-
currir al articulo 122 para expedir proyectos que no encon-
traban eco en el Congreso. El Ministro de' Agricultura, doctor
Hernan Jaramillo Ocampo, era partidario de apelar al es-
tado de emergencia para poner en vigencia la reforma agra-
ria que estaba al estudio del,Congreso. El Ministro de
Desarrollo Econémico, doctor Jorge Valencia Jaramillo, no
obstante asistir al fracaso de su reforma urbana, se oponia
al empleo de tal procedimiento. El Presidente Pastrana re-
nuncié a las voces.de sirena que lo invitaban a suplir la
accién del Congreso, promulgando decretos que adoptaban
como leyes proyectos que estaban -al estudio del Parlamento.
Muchos fuimos quienes entonces hicimos patente nuestra
inconformidad con la tentativa de expedir por decretos de
emergencia 1o que no se conseguia por decisiéon del Congreso.
En el periédico “El Espacio”, en edicién del 18 de noviembre
de 1971, pude decir: ‘“seria un pésimo precedente adoptar
reformas como la agraria, la educativa y la urbana, bajo un
estado de emnergencia decretado por otras causales. 1.a emer-
gencia econémica no puede decretarse para salvar conflictos
o situaciones crénicas, sino para remediar situaciones abso-
lutamente excepcionales.y como su nombre 1o indica, emer-
gentes” (citado en el salvamento del voto del Consejero de
Estado, doctor Miguel Lleras Pizarro). Ya el doctor Carlos
Lleras Restrepo habia expresado en carta dirigida a los
directorios, pensamiento -semejante. Decia el ex Presidente:
“No creemos, nosotros que se pueda decretar el estado de
emergencia para dictar una reforma tributaria. Pero, en
cambio, si llegare a estallar en el mundo un conflicto bélico
y, como consecuencia de €l, descendiere suibitamente el pro-

-ducte de los derechos de aduana y se .alterara el aprovisio-

namiento del pais en articulos esenciales, podré decretarse
el estado de emergencia y establecerse con caracter transi-

torio una contribucién extraordinaria o racionarse el consu-.

mo de los productos escasos’.

Prolijo seria enumerar opiniones de editoriales de los dia-
rios que sustentaron esta posicién. ¢Qué se queria decir al

hablar de la reforma agraria, de la reforma urbana, de la-

reforma. educativa, para indicar que no se podian expedir
por medio del articulo 122? ¢Qué queria decir el doctor Lle-
ras Restrepo al afirmar que no se podia decretar una emer-
gencia para expedir una reforma tributaria® En uno y otro
caso, es el parecer del Gobierno, lo que se queria decir no
era que en el curso de una emergencia no se pudiera dictar
una reforma urbana, una reforma agraria o una reforma
tributaria, sino que la que ya estaba fracasada en el seno
de' la representacion parlamentdria no se podia salvar con
la aplicacién del 122, pasando por encima del. Congreso.
0O, como diria el dactor Lleras Restrepo, que el objeto de
la emergencia no podia ser una reforma, y no que la re-
forma no se pudiera dictar durante la emergencia, maxime
cuando el hipotético caso que él citaba de un conflicto bé-
lico que afectara la economia nacional, sin que éste nece-
sariamente tuviera lugar con la participacién de Colombia,
es exactamente lo que esta .ocurriendo. El conflicto arabe-
israeli nos priva de insumos tan esenciales como los fertili-
zantes para nuestros cultivos y de materias primas y de
derivados petroquimicos como el polietileno para nuestros
empagques. Una cosa es, como lo admiti6 el Presidente Pas-
trana al negarse a adoptar la reforma por la via ‘de la
emergencia, rescatar una reforma que sufre una derrota en
el curso de los debates parlamentarios y, otra, que no se
pueda conjurar una crisis, distinta de .la calamidad publica,
expidiendo una reforma que no se presenta al Congreso.

Fiel a esa interpretacién, el Gobierno Nacional, por boca
del Ministro de Educacién, reiterd, al discutirse el proyecto
sobre tasa educativa, este sano principio, destinado a salvar
en el futuro el articulo 122 de aplicaciones abusivas. Dijo
en esta ocasion el Gobierno que, habiendo ya aprehendido
el Congreso el conocimiento del proyecto, el Gabinete habia

| considerado improcedente recurrir a cualquier otro proce-

dimiento, como podia ser la emergencia, para suplir con sus
poderes especiales, algo sobre 1o cual las Camaras se habian
pronunciado. . ; :

Idéntica posicién hubiera asumido el Gobierno, tratandose
de la exencién tributaria a. los lugares del culto de la reli-
gién evangélica, enumerados taxativamente, al lado de los
de las iglesias catolicas, en el Decreto-ley 2053, si el Con-
greso se hubiera pronunciado en cualquier forma. Sucedio,
sin embargo, que el ponente respectivo no habia presentado
el informe correspondiente, en vista de que el Gobierno no
habia estado en capacidad de cuantificar, a solicitud suya,
el monto de los impuestos provenientes de las iglesias pro-

| testantes y de las sinagogas. En realidad el Gobierno no

estd en capacidad de'cuantificar esta cifra,.como no debié
estar en capacidad de cuantificar en su tiempo el nimero
de personas que iban a pagar el impuesto de solteria o el
de ausentismo. Se trata de impuestos o exenciones nuevas,
sobre los cuales no existen antecedentes que permitan una
evaluacion. El Gobierno quiere hacer constar que, al expedir
el citado decreto, simplemente enumerd, al lado de las exen-
ciones concedidas por el régimen concordatario a los lugares
destinados al culto por la religién catélica, las que, segun
promesa’ hecha durante la campafa, deben también otor-
garse a los sitios que para los mismos fines utilicen las
demas religiones permitidas al tenor del articulo 53 de la
Constitucion Nacional. De estas exenciones, bueno es ad-
vertirlo, vienen hoy gozando dichas religiones, pues se ha-
bian acogido al subterfugio de constituirse u organizarse
como Fundaciones sin animo de lucro. De la importancia
que reviste el principio de la igualdad religiosa, dejando a
un lado las consideraciones tributarias que lo protocolizan,
da testimonio el hecho de que, hace apenas tres semanas,
se volvieron a registrar en el Departamento de Santander
hechos de fanatismo religioso. Fue asi como perdié la vida
un pastor evangélico en la poblacion de Umpala, a tres
horas de Bucaramanga, a manos de algunos creyentes enar-
decidos. El Gobierno abriga el convencimiento, proclamado a
todo lo largo y ancho del territorio nacional durante la cam-

pafia electoral,-de que existe un compromiso con estas religio-

nes de permitirles adorar a Dios en la forma en que mejor
lo estimen, como lo garantiza la Constitucion Nacional. Abs-
tenerse de'declararlo‘ en el respectivo decreto en donde se
mencionaba la exencién concordataria a la Iglesia Catélica
y cuando el Congreso no habia hecho ningin pronuncia-
miento al respecto, hubiera sido poner en tela de juicio la
credibilidad del “Mandato Claro”.
. t
Causas de la emergencia.

Quiero ahora referirme.brevemente, pues mas adelante
haré su presentaciéon en detalle, a las medidas de caracter
politico y social que se han venido produciendo desde la fe-
cha en que. se decreté el estado de emergencia econémica.

.Existe sobre ellas una gran confusién, aun entre los enten-

didos, en cuanto a su estirpe constitucional. No faltan quie-
nes-consideran que la reduccién del CAT o la abolicién del
subsidio al trigo corresponden a medidas tomadas con base
en el articulo 122 y en desarrollo del Decreto 1970 de 1974.

La verdad es que el uso del articulo 122 ha-provocado una
provechosa agitacion politica, de alto nivel intelectual, es-
timulada y dirigida a veces por el propio Gobierno, otras
independientemente de su influencia, que ha venido a in-
ducir una activa transformaciéon de nuestra vida publica,
que le devuelve a la democracia su verdadero sentido’ de
cempromiso entre el electorado y el mandatario. Frente -a
unas masas escépticas, para quienes todos los Gobiernos eran
iguales, y los pactos y programas quedaban muchas veces
escritos, el espectdculo de un gobierno que, dentro de cir-
cunstancias excepcionalmente dificiles, trata de cumplir
sus promesas electorales, le devuelve a las instituciones re-
publicanas su credibilidad y eficacia. : ’

No era el propdsito del Gobierno decretar el estado de
emergencia, si bien existian- alguncs estudios acerca de su
aplicabilidad para remediar algunos males que durante la
campafa ya se habian denunciado como sintomas graves de
perturbacién econémica. En la sesién del 15 de septiembre
el Consejo de Ministros tomé, en uso de las facultades or-
dinarias del Gobierno, la determinaciéon de eliminar el usb-
sidio al trigo norteamericano, que venfa adquiriendo el
IDEMA con una pérdida tan considerable que. hacia prac-
ticamente inoperante al Instituto, como elemento de regu-
larizacion del mercado, por .carecer de recursos econémicos
suficientes para atender a tantos frentes. El precio del sub-
sidio habia sido de $ 651 millones en 1973. Se habian perdido
ya para 1974 $ 1.100 millones, y de haberlo conservado hasta
el fin de afio habria costado $ 311 millones mas. El valor
de dicho subsidio, sumado a la deuda en délares del mismo
Instituto, lo habia colocado en incapacidad financiera de
atender a la compra de cosechas de arroz del Llano, medida
impuesta por la emergencia originada en el derrumbe de
Quebradablanca. ) )

La eliminacién de dicho subsidio, decretada por la razén
antes expuesta, y ante la necesidad de estimular la pro-
duccién nacional, recargé el costo de vida de las clases po-
pulares por la elevacién inmediata de los precios del pan.
Ante esta situacién, que afectaba las clases de bajos ingre-
sos, era apremiante dictar meédidas de otro orden, entre ellas
las tributarias, que hicieran participar de los sacrificios de
la austeridad y.de los costos del saneamiento de la moneda
a la totalidad de la poblacién colombiana, particularmente
a la beneficiada por la inflacion.

El déficit presupuestal se fue produciendo paulatinamente,
como consecuencia de la no contratacion de empréstitos y
de la creacién de obligaciones a cargo del Tesoro, sin que
existieran las apropiaciones correspondientes. Se veia tam-
bién incrementado por el valor considerable que, para la
vigencia -de 1974, representaban los certificados de abono
tributario en1 poder de los exportadores. Por esta razon, igual-
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mente dentro de sus facultades ordinarias, y no en uso de
las que le confiere la emergencia, el Goblerno antes del 1?9
de o:tubre, tal como se lo exigian las disposiclones vigentes,
modificé el porcentaje de subsidio con que venjan benefi-
clandose las exportaciones.

Reduclido el CAT, era indispensable adoptar medidas de
carficter legal, como en efecto se expidieron, que promo-
vieran por medlos distintos, las exportaciones. De manera
que la expediclén de medidas inaplazables y ordinarias del
Goblerno exigian, igualmente, la adopcién de medidas extra-
ordinarias por parte del mismo Goblerno, so pena de pro-
ducir ;;ertu:baclones graves en el orden econémico y soclal
del pafs.

En mi discurso de posesiéon, el 7 de agosto, pronunciado
ante el Congreso, manifesté que ‘‘procurarfa apelar al ar-
ticulo 122 y atacar la raiz del mal con la apllcacién de me-
didas econémicas de emergencia antes que recurrir al ar-
tfculo 121 para sofocar la protésta”. No desconocia yo en-
tonces, aun cuando sélo posteriormente pude verificar su
gravedad, el fenémeno que se ha venido configurando en el
pafs, con caracteres casl permanentes, como secuela inevi-
table del déficit fiscal. Unas veces por simple demora en el
pago de los respectivos sueldos, otras por la imposlbilldad
de cubrirlos, otras por corresponder a gastos no previstos en
el respectivo presupuesto, se ha ido instituclonalizando en
todo el territorio naclonal la préctica de heterogéneos paros
civicos, de caracteristicas frecuentemente violentas, en los
que participan por igual maestros y estudlantes desconten-
tos con el régimen o con el Goblerno por diversos motivos,
usuarios campesinos, desempleados y aun personas sin oficlo
conocido, como existen en toda cludad. El paro o movi-
miento de protesta tiene un origen legitimo. Es el atraso en
los pagos de las partidas para el sostenimiento de la edu-
cacién primaria, de una universidad o de un hospital, En
algunos casos se trata de forzar la mano del Gobierno fren-
te a un hecho creado, como es la fundaclén de facultades
adiclonales a universidades de provincla, sin planeacién ni
presupuesto previos. Unidos profesores y estudiantes en la
relvindicacién de lo que consideran un derecho, al cual el
propio Gobierno quisiera atender, pero que no est& en ca-
pacidad de .hacerlo por falta de recursos y porque el Go-
blerno no funciona a golpe de paros civicos, se desata en-
tonces la violencia contra la ciudadanfa, los comerciantes

¥ los Industrlales, ajenos en todo al motivo del descontento
o a su remedlo.

En el momento de asumir el Goblerno existian, en opinién
de los serviclos de inteligencla de las Fuerzas Armadas, 16
focos de posible conflicto, semejantes al de Monterfa, que
causé la pérdida de una preclosa vida en la cludad de
Cereté.

El Goblerno Nacional, a través del Minjstro de Defensa
y de la Policfa Naclonal, ha procurado por todos los medios
evitar el enfrentamiento entre los agentes del orden y los
protagonistas de las manifestaciones de protesta a que me
vengo refiriendo; pero, como tuve ocasién de decirlo una y
otra vez, no se puede acallar )la protesta motivada en la no
cancelacién de los emolumentos de los maestros, apelando
a la fuerza publica. Es verdad que muchas de éstas, de orl-
gen legitimo, pueden verse infiltradas por elementos extra-
nos, Interesados en perturbar el orden, pero basicamente la
solucién para disipar este tipo de problemas no puede ser
otra que la de atender con el pago en dinero las obligaciones
ya vencidas de tlempo atrds. Con un déficit de la magnitud
del que se sefiala mds adelante, que en la sola educacién
publica es superior a los 950 millones de pesos, que en gran
parte debfan provenir del empréstito que nunca se celebrd,
es evidente que, si no se querfa llegar a la apllcacién del
articulo 121, era necesario primero pasar por el articulo 122,
oomo lo hizo el Goblerno. (Cémo se conjuré el desorden,
accesorio al paro de maestros, en Pasto? Girando las res-
pe.tivas partidas. ;Cémo se puede poner fin a las manifes-
taciones de protesta por la situacién de la Universidad Pe-
dagéglca y tecnolégica de Tunja? Mediante el giro de los
recursos econémicos provenientes de los pagarés de emer-
gencia emitidos en virtud de los Decretos 2144 y 2338 dicta-
dos en desarrollo de la emergencia. ¢Cudl fue el origen de
los desérdenes provocados en el recinto del proplo Concejo
Distrital de Bogota? Un probleme fiscal de este tipo, como
es ¢l de las aproplaciones presupuestales necesarias para el
sostenimiento de la Universidad Distrital. No entro o cali-
ficar uno a uno los distintos casos que se nos han venido
presentando. En no todos asiste la razén a qulenes pro-
mueven los mitines. Quiero limitarme a serialar el hecho
de que en un gran numero de ellos, me atreverfa a pensar
que en la mayorfa, la perturbacién econémica, que presagia
la conmocién interna, ha tenido su origen en la insolvencia
del Gobierno o de uno de sus institutos descentralizados,
como ¢l IDEMA, para el cabal cumplimiento de sus com-
prcmisos. Ha sido el caso del Caquet4, para mayor abun-
dancia en mi argumentacién, donde se unieron los usuarios
afiliados a la ANUC, i qulenes el IDEMA adeudaba masas
de 10 mlllones de pesos, con los maestros cuyos pagos tenfan
una mora mayor de trcs meses.

Que esta situacién no es emergencia o que el déficit fiscal

soldados y Agentes de Policia, se pcne todavia mis de ma-
nifiesto el cardcter de emergencia econémica y soclal que
revestia la situacién planteada, Jamés hublera podido vivir
el pais, como algo de comun ocurrencia, que es lo que sos-
tienen algunos, en este permanente estado de turbulencia
por el problema del pago a maestrgs, usuarios y miembros
de la fuerza publica, asi se tratara de un mal crénico, propio
de nuestra condicién cde pais en proceso de desarrollo. El
déficit presupuestal puede ser crénico y, sin duda, lo ha
sido bajo diferentes Goblernos; pero la incapacidad del Es-
tado, en un periodo de inflacién como el actual, para pagar
a sus servidores, es evidentemente, como lo comprueban los
proplos hechos, una situacién de emergencia, que va desde
Riohacha hasta Ipiales, incendlando Gobernaciones y des-
truyendo autobuses de serviclo publico.

Si a lo anterior se agrega la fuga de articulos alimenticios ,
hacia el Ecuador y Venezuela y la caida de preclos, como!
los del algodén, el ganado y los mariscos, entre nuestros .
articulos de exportaciéon, mal pueden los sefiores miembros',
del Congreso objetar que el Gobierno haya procedido con'
mano firme, como se ha visto obligado a hacerlo, poniendo ,
en practica soluciones a corto, mediano v largo plazo, todas'
ellas destinadas a preservar nuestras instituciones democra-
tlcas, serlamente amenazadas por una inconformidad soclal ;
de incalculables proporciones. !

Tampoco fue ajena a nuestras consideraciones la circuns-
tancia muy pecullar y propia de nuestro sistema institucional
de que, a tiempo que las medidas que iban a afectar a las
clases de mfs bajos Ingresos podfan dictarse por simples
resoluclones o decretos ordinarios, aquellas que iban a afec-
tar los estratos mfis altos de la poblacién tomarfan mucho
més tiempo pues requerfan de la correspondiente aproba-
cién leglslativa en las dos Cémaras, lo cual demandarfa
varios meses.

Hemos trafdo a cuento el ejemp!o del subsidio al trigo.
Otro tanto ocurre con el alza del transporte o el de la gaso-
lina. Basta dejar llbre un producto del sector privado o de-
cretar un alza en un servicio publico, o en el preclo de un
bien producido por una empresa del Estado, para afectar
vastos sectores de la poblacién. En camblo, trat&ndose de
medidas tales como el Impuesto a las ventas en los artfculos
suntuarios o el impuesto a las sucesiones o el de las ganan-"
clas ocasionales para inmuebles, que sélo afectan a un 15 o
a un 209 de las gentes de mayores ingresos, son necesarios
largos y engorrosos tramites, debates en donde tienen audien-
cla los intereseados y juegan papel un sinniimero de factores.

Si se considera, como se reconoce universalmente, que el
mfis alto de los gravimenes es la inflacién, que roba el poder -
de compra de los consumidores y hace {lusorios los aumentos
de sueldos, a tiempo que reduce a ceniza las pensiones y
jubllaciones, tampoco es diffcil explicarse por qué el objet.ivo(
primordial del Goblerno es sanear la moneda, devolvléndole‘
su poder de compra.

No se hizo mencién, cémo una amenaza para el orden |
publico-econémico, de la situacién sul-géneris por la que
atravesaban las llamadas unidades de valor o poder adqui-
sitlvo constante, (UPAC). Este sistema de ahorro, acerca del
cual se acompafia un estudio, elaborado por tres distinguidos
profesionales, habia lleeado a acumular una suma cercana:
a los 9.000 millones de pesos, pero estaba sujeto a una |
espada de Damocles en razén de una serie de demandas pre- ,
sentadas ante ¢l Consejo de Estado en contra de su consti-
tucionalidad. Tan alta corporacién aun no ha fallado al
respectivo pleito, nl el Goblerno tenfa o tlene por qué pre-’
sumir en qué sentido se lba o se va a pronunciar. Es un
hecho, sin embargo, que los rumores, que circulaban pcr16-|

rcontinuar trastornando en forma grave la paz publica. El
-Decreto 2375 de 1974, que provee a la preparacién o califi-

cacién de mano de obra para la industria de la construccién
y financl6 programas y campamnas del Servicilo Naclonal de
Emplco, es un instrumento mfs, de eficacla clerta, dentro
de la politica del Goblerno, para la solucién a fondo del
problema planteado,

La calamidad originada en el derrumbe de Quebradablan-
ca, como se dice en el Decreto 1970, aisl6 gran parte de los
territorlos situados al este de la cordillera orlental, privé
al Distrito Especlal de su principal fuente de abastecimien-
to y a los Llanos de elementos esenciales para el normal
desarrollo de su actividad agricola y pecuaria. Todo ello se
reflej6 obviamente en una alteracién grave del orden eco-
némico y soclal, no sélo de la regién directamente afectada
sino de otras partes del pafs, y, como los sefiores Congresis-
tas lo recuerdan, produjo también en razén de los fenéme-
nos de acaparamiento y especulaclén que aparecieron, serios
desérdenes materiales y malestar publlco en la cludad de
Villavicencio. El hecho de haber dado al servicio no sélo la
antigua via de comunicacién sino una nueva; las compras
de cosechas por parte del Idema; y la expedicién del decre-
to sobre moratoria de los créditos concedidos para el De-
partamento del Meta, las Intendenclas de Casanare y Arau-
ca y la Comisaria del Vichada, han permitido, sin trauma-
tismo mayor, el regreso a la normalidad y la recuperacién
de los perjuiclos sufridos.

Situacién internacional y coyuntura interna.

A medida que Colombia se {ndustrializa, su economia se
integra cada vez més estrechamente con la economfa mun-
dfal. Hoy en dfa ya no serfa solamente la regién cafetera
la afectada por una crisis en el comerclo internaclonal; tam-
bién se verfan afectados por ellas los algodoneros del Cesar,
los floricultores de la Sabana, los productores de textiles y
confecciones de Medellin, Pereira y Barranqullla. Por es2
razén la situacién econémica internacional tiene que ser mo-
tivo de inquietud para el Goblerno.

En discurso ante las Naclones Unidas, el 23 de septiembre
el Sccretario de Estado norteamericano, Kissinger, declaré
que “las tensiones existentes en las instituclones y la mis-
ma estructura de la economia mundial amenazan con lle-
varnos a todos & una depresién econémica general”, También
a finales de septiembre se conocié el informe anual del Fon-
do Monetario Internacional a la Asamblea de Gobernadores,
en el cual se describe un mundo terriblemente afllgido por
la Inflacién, amenazado por la recesién y luchando contra
el debllitamiento que se ha venido presentando en el slste-
ma financlero. El informe, con gran cautela, sugiere que la
posibilidad de una recesién econémica mundial no puede
desecharse.

Estos prondsticos sobre la economia mundial los tiene que
tener en cuenta el Goblerno al elaborar su politlca econé-
mica, pues el pleno empleo en el pafs se logra solo sl se
pueden importar suficlentes materias primas, bienes inter-
medios y blenes de capital para mantener la industria tra-
bajando a plena capacidad y para poder aumentar la pro-
ductividad de nuestra agricultura, Por otra parte, las Indus-
trias exportadoras se han vuelto una de las fuentes mis
dindémicas de empleo en el pafs.

Pero el Fondo Monetario Internacional no solo ve con te-
mor la situaclén de la economfa mundial, sino que en un
estudio elaborado a principlos de este afio expresé serios
temores sobre el desarrollo futuro de nuestra economia. En
e linforme sobre Colombia, de mayo 8, presentado al Director

dicamente sobre la posibilldad de que la exencién tributaria del Fondo, se dice que en 1973 y en cl primer trimestre de
a la correccién monetaria, ordenada por decreto ejecutivo,.1974 existian graves presiones Inflacionarias y que la tasa
no tuviera fundamento legal, producian movimientos de. de inflacién del primer trimestre se habfa acelerado hasta
pénico entre los inversionistas que golpeaban a la puerta ' llegar a un 40% en términos anuales. El informe expresa
de las corporaciones en demanda de sus dineros. Fue asi|que las autoridades colomblanas aceptan que el sistema por
como, cuando se declar6 inconstituclonal el decreto por medio [ medio del cual se financié el déficit de 1973, fue un factor
del cual se creaban los Fondos Regionales de Capitalizacién importante en la generacién de los problemas de manejo
Social, cobr6 fuerza la opinién de que la misma razén podfa monetarlo y de la demanda agregada, y establece que la
asistir al Consejo para declarar inconstituclonales las Cor- | principal causa del déficit fue el debilitamiento de los ingre-
poraciones de Ahorro y Vivienda. La cuestién central deba- sos tributarios. Finalmente, el Fondo menciona que debido &
tida podia resumirse preguntando sl, en uso de las facultades | )g ytjlizacién de los préstamos en aurodélares, se deterloraron
ordinarias del articulo 120, ordinal 14, que se reflere allsignificativamente los términos de la deuda externa contra-

ahorro, puede derivarse para el Ejecutivo, sin el concurso del
Congreso, la facultad de crear mecanismos que produzcan
exenciones tributarias. Comoquiere que no le corresponde al:
Gobierno avanzar una opinién al respecto, éste se abstuvo!
de menclonar entre los considerandos del Decreto 1970 de
1974, lo que era apenas una amenaza, hoy disipada por los
decretos de emergencia, declarados exequibles por la Corte
Suprema de Justicla, que le dan un fundamento legal in-
vulnerable a las exenclones v ventajas a las unidades de
valor constante. ;Pero qué hublera sucedido ante una sen-,
tencia del Conse ¢ de Estado desconociendo la exenclén y
gravando como renta ordinaria la correccién monetaria? ¢(No:
se hublera producido acaso un pénico financiero de incalcu-;
lables proporciones en que el Banco de la Republica se hu-'
biera visto obligado a emitir 5, 6, 7 v 8 mil millones de pesos
para respaldar las Corporaclones? Diffcil es apreciar los su- .
cesos que no ocurren, colocdndolos frente a aquellos que se

! presentan. El no haber tenido que afrontar una tormenta

financiera de tanta magnitud no nos permitir& jamés saber!

tada en 1973

En resumen, es claro que la situacién econémica del pafs
no era la adecuada para enfrentar una situacién interna-
clonal diffcil en la cual los pafses industrializados tienden a
disminuir las importaciones, En esas circunstancias, no era
aconsejable mantener una alta tasa de inflacién doméstica
que aumentaba los preclos de nuestras exportaclones no tra-
diclonales, ni un endeudamiento creciente de corto plazo y
costoso que serfa dificll repagar en una coyuntura de res-
triccién al comercio mundial.

Si a esto se agrega el problema cafetero que habia surgido
en las ultimas semanas, o sea la disminucién en el preclo
efectivo del grano, superior al 16%, con relacién a las coti-
2aclones de junio, es claro que el pafs tenfa que adoptar una
politica de estabilidad de precios internos y de disminucién
de la demanda por importaciones, si no deseaba sufrir los
efectos de una crisis camblaria. El problema cafetero no
debe subestimarse. A principios de 1974 las autoridades mo-

ha sldo crénico en Colombia argumentan quienes conside- ' con exactitud cudl hublera sido Ja suerte de constructores ¢! netarlas tenfan una proyeccién de Ingresos por exportacién
ran inoportuna o inconducente la declaratoria hecha por el! {nversionistas en una coyuntura semejante. Lo cierto es que |

de café de USS 735 millones y ahora la proyeccién para ef

Gobierno. Yo quislera, a mi turno, preguntarles: ;De qué I no ocurrié y que no ocurrird.

manera, distinta a agravar la situacién con endeudamiento! La no explotacién de los recursos naturales y el no em-
externo o con simple emision primaria, se hublera podido.pleo de los humanos crearon en la Guajira, cuya poblacién,
atender simultdneamente a tdintos frentes que amenazaban |aumentada ultimamente por los compatriotas que regresan
y amenazan la paz publica, sin apelar a medidas tan drds-'de Venezuela, arroja un alto fndice de desempleo, una si-
ticas como la creacién de tributos para recoger el déficit|tuacién soclal que hace pocos dias dio origen a serios desér-
y la emisién de pagarés semestrales, respaldados en esos|denes. En este caso la aplicacién del articulo 121 sobre lega-
mismos tributos, para ir apagando Incendios? Dudo funda- 'lidad marcial también parecia inminente, a menos que se
damente de que a través de una ley de facultades extra- dictaran, como en efecto se expidieron, medidas que ataca-
ordinarias, en desarrollo del articulo 76, hubléramos con-'lran las causas econémicas y soclales fuente de la pertur-
seguido los recursos con que se ha atendido a esta situacién, ! bacién.

vecina de la conmocién interna del articulo 121. Si a lo+ El crecimiento demogréifico, sumado a otros factores que
anterior se agrega, como lo hizo el sefior Ministro de De- |en otro aparte de este Informe se anallzan, habia creado
fensa, sin ningun dnimo polémico, sino con el objeto de 'una situaclén de desempleo que en el orden social, tal como
ilustrar objetivamente a los seiiores Consejeros de E‘.Stndo."antcs se anotd, servian también para incrementar disturbios
la situacién de atraso en el pago de clertas prestaciones a 'originados en causas distintas y amenazaba seriamente con

.mismo aio es de USS 511 millones, o sea el 70% de lo origi-
Inalmente proyectado.

i Por razones externas al pafs, se ha vuelto entonces de pri-
! mera prioridad disminuir la inflaclén interna aun mas rdpido
.de lo que se habfas previsto, si se desea mantener la compe-
, titividad de nuestras exportaciones.

| Plan dc estabilizacion.

De otra parte, la justificacién para tomar medidas radi-
cales que disminuyan la inflaclén es aun mds fuerte s! se

' Como los préatamos ¢n Furoddlares se contratan a una tasa de
|Inu~r(= variable superior al london Interbank Rate, dicho interés pasé
idel 58S en 19073 a 1155 en 1074,
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toma en cuenta el efecto que ésta ha tenido sobre el poder
de compra de la mayoria de las familias colombianas.
Como se analiza a fondo un poco mas adelante es evidente
que los ingresos reales de la mayoria de los asalariados han
disminuido durante el proceso inflacionario de los ultimos
dos o tres afios. Aunque esta pérdida en bienestar se ha com-
pensado -en parte con los aumentos en el empleo, el Gobier-

no no acepta la hipétesis de que solo se puede crear empleo.

" a través de un proceso inflacionario. Por esa razén se ha
ideado un plan de estabilizacion que tiende a disminuir el
proceso inflacionario, sin dlsmwnun el ritmo de creacion de
empleo. .

Proposito p11nc1pal del plan de establllzamon es el de res-
tituir el poder de compra a la, gran masa de la poblacion,
a través-de aumentos en el salario min‘mo y disminucién en
sus impuestos, y restringir al mismo tiempo el consumo de

" bienes nacionales e 1mp01tados por las familias de may01es
ingresos.

Esta politica debe fomentar la produccion “de blenes de
consumo popular y evitar el desplazamiento de la produc-
¢ion y el capital hacia bienes menos -necesarios. También
contzmgld la continuaciéon de los estimulos a las exportacio-
nes, y en particular a la exportaciéon de articulos que re-
quieren mucha mano de obra para su elaboracion.

La politica de fomentar la produccidn, implica el estaple-

" cimiento de precios reales para los productores. Los precios

. politicos desestimulan precisamente la produccion de los ]|

‘bienes de primera necesidad, y llevan con el tiempo-a mayo-
res alzas en sus precios. El gasto publico, a través de pro-

gramas masivos de nutricion, debe atacar la desnutricion di- X

rectamente en las capas sociales de bajos 1ng1esos y asi
reemplazar un esquema de subsidios y precios irreales del
cual no se benefician quienes realmente necesitan del apoyo
nutricional.

Finalmente, el propdsito de solucionar el problema finan-
ciero de la Nacién va a tener un impacto claro sobre el
empleo en los sectores de obras publicas y de los servicios
sociales como la educac1on la- salud y la construccién de
vivienda popu1a1

- Déficit financiero.

La unica manera de evitar que la inflacién continte y se

acelere es lsolumonando el problema del déficit financiero |,

del Estado *

Todos los observadores ‘admiten que en Colombia, como
en cualquier otro pais, no puede haber estabilidad dz pre-
. cios si subsiste un déficit presupuestal grande que se tiene
que solucionar con emisién monetaria o con desviaciéon de
recursos reales del sector privado al publico, a través del pro-

_ seso inflacionario.

Hay que aclarar que la inflacion es un impuesto que tie-
ne la caracteristica de ser facilmente recaudado por el Es-
tado a través de la emisiéon monetaria, pero- que tiende a ser

.regresivo por. recaer sobre los grupos mas desprotegidos de
la sociedad. En paises como Colombia, con una ‘situaciéon
de balanza de pagos siempre vulnerable, la inflacién también
tiende a desembocar en crisis cambiaria y desempleo masivo.
Por eso dicho impuesto no puede considerarse como una al-
-ternativa, viable. En un pais con una situacién de balanza
de pagos débil, la inflaciébn puede generar una. bonanza
transitoria, pero a mediano plazo lleva al desempleo y a
la subutilizacion del capital instalado por falta de materias
primas y bienes intermedios importados.

" TUna vez iniciado el proceso inflacionario, se van acumu-
lando los problemas. La inflacidon causada por el déficit fis-
cal empeora la distribucion de ingresos. Al tratar de reversar
este proceso a través de una disminucién_en los gastos, se
paran programas sociales y se deja de pagar a los servidores
del Estado. Cuando se decreté la emergencia habia. en el
pais, como ya se menciond, 16 focos de desorden, originados
en el no page de maestros y otros empleados del Estado.

No puede ser bueno ni para el pais ni para la economia
que el Estado-entre en quiebra, y que todos los dias el Go-
bierno dé ‘'una cifra diferente del déficit como en cualquier
empresa en bancarrota en la cual aparecen diariamente pa=
sivos nuevos.

A continuacién se resume la. situacion finaciera. de la Na-

cién tal como se analiz6 en los dlas antenoles a la emer-
. gencia.

En el cuadro nimero 1 no se (deta]]an pasivos que' han
aparecido desde esa fecha, tales como las deudas a 90 y
180 dias del Idema por mas de US$ 100 millones *#, los fal-
tantes del sector eléctrico que han puesto en peligro las
obras de Chivor, Guatapé y las de la C.V.C., el déficit de
los departamentos y el de institutos como el ICA. El cuadro
es suficientemente sombrio. En el mismo cuadro se ve cual
habria sido la situacion financiera del Gobierno si no se
hubieran modificado los presupuestos de 1974 y 1975 y si no
se hubieran hecho cambios en los impuestos que generaran
mayores recaudos. Se observa como el monto de giros no
pagados por gastos ya efectuados o comprometidos habria
llegado a final de afio a casi $ 4 mil millones, si se .inclu-
yen los pagos por sueldos y obras ya efectuadas, que no
estaban en el presupuesto,

En 1975, con el presupuesto presentado antes del 7 de
- agosto, y sin presupuestos adicionales, 1a proyeccién del mon-
to de giros que no-se hubieran podido pagar habria llegado
a mas de $ 7 mil millones. El problema financiero en 1974
y 1975 es cuantitativa y cualitativamente diferente al de
anos anteriores, ) .o

Con las reformas decretadas a los impuestos y subsidios
desde que se declar6 la emergencia, la situacion fiscal no se
ha solucionado, pero se ha vuelto manejable. Como se detalla

# El déficit financiero se definc en este informe como la diferencia

entre apropiaciones presupuestales y reservas menos ingresos de teso--|

reria.

?# Vale la pena anotar que este pasivo es equivalente a mis de la
quinta parte de las reservas netas del pafs y que el contra-argumento,
sexgtn el cual deberian tenerse en cuenta los activos de la institucién,
como serian sus existencia, aun en el caso.de que fueran comprobables
como activos, natla tienen que ver con la magnitud del pasivo en dé-
lares que 2qui se anota, en cuanto este afecta nuestras reservas. ,

-{ millones y al de 1975 por $

llevado el problema fiscal a un nivel de déficit similar al
de los afios anteriores. Aunque no sera facil mancjar un
déficit de tal tamafo, éste es compatiblé ng ‘solamente con
el orden publico propiamente dicho sino con el orden ecc-
nomico y social del pais. Vale la pena aclarar gue no se
prevé ningun presupuesto adicional para 1975. El presupuesto
reformado para 1975 queda entonces casi igual al presupues-
to' final de 1974, 1o cual implica una rebaja del gasto publico
en términos reales para 1975, aunque se recauden mayores
impuestos, gracias a los cambios recientes en algunos gra-
vamenes, . - .

CUADRO NUMERO t

Giros no pagados al final del afio
(Millones de pesos)

Columna 2

. - - Después de |
Afio Columna 1 . lus reformas
e hechas por _
emergencia

1965. .. ... e 784

1966......... Ceeiaaaen 436

1967.....cvviit 97

1968. ..., 304

1969. .. .cvviiiiieintn 1.072

1970 0o it 1.137

1971, . ..ot 4--+ 2.266 .

1972, oo ~. 1.039

1973, 2.526 :

1974, ..o 3.984 2.434

1975, . oo 7.158 * 1.198 #

Columna 1:
para cubrir pagos comprometidos pero no presupuestados; 1975 se es-
tima con base én el proyecto presentado antes del 7 de agosto.

Columna 2: Incluye ingresos adicionales por $ 1.500 millones de los
pagarés de emergencia, recortes al presupuesto de 1974 por $ 1.520
2.516 millones, y mayores ingresos por
los cambios en los impuestos por $ 1.000 millones. También se incluyé
un ahorro por la disminucién del CAT de $ 900 miilones.

Inflacién y redistribucién de ingresas: R

Las presiones inflacionarias en la economia se hacen pa-
tentes si tomamos en cuenta que entre diciembre de 1973 y
agosto de 1974 el indice “de precios al por mayor: aumenté
23%, y. habia aumentado 35%. en los ultimos doce meses.
Estos aumentos se tenian que reflejar en una aceleracion de
los precios al consumidor en los meses siguiéntes, lo cual
inevitablemente golpearia a las clases trabajadoras. En efec-
to, el crecimiento en el costo de la vida, que en 1973 superd

al 17.8% para obreros y 17. 1% para empleados, ha tenido

bajadores, acentuando la inequitativa distribucién del in-
greso. .

Para ilustrar el primer fendémeno, se utilizan algunos in-
dicadores del nivel de salarios de los trabajadores del sector
privado y del sector oficial. Con ielaciéon al -sector privado,
se emplean especialmente los datos de la industria manu-
facturera, sector para el cual se dispone de indicadores par-
ciales adecuados Ademas, este sector presenta las caracte-
risticas. de disponer de los niveles saldriales mas altos de la
economia, a la vez que cuenta con mecanismos de ajuste
periédico mas agiles.

. El cuadro numero 2 presenta los salarios promedios men-
suales del personal ocupado por los 142 establecimientos mas
importantes de la Muestra Mensual de Industria del Dane.
Dicha muestla genera aproximadamente una_guarta parte
del empleo sectorial, No obstante que el salario nominal pro-
medio paso de $ 2299 a $ 3.682, aumento de 60% entre enero
de 1971 y junio de 1974, el Indice de Precios al Consumidor
obrero crecio, en el mismo periodo, en un 86.0%, lo cual dio
.camo ,resultado que el salario real .promedio fuera, en el ul-
timo mes de la serie, un 13.9% menor al existente tres afios
y medio antes. Es deécir, los altos aumentos nominativos en

CUADRO NUMERQ 2

Industria—Salarios .promedios reales eﬂ 142 establecimientos

Salario basico
promedio !
real (pesos)

Indice

(Feb. 1971 = 100)

1974 ‘incluye presupuestos adicionales de $ 2.000 millones’

la tasa del 20%, registrando un nivel de 25% para obreros, | -
y gque en los .nuevos primeros meses del afo en curso llega |-

efectos nocivos sobre el~hivel de salarios reales de los tra-,

1971

~Enero . ... ... ... ... 2.299 97.5
Febrero ... ... cee ... 2.358 100.0
Marzo . ... ... ... ... 2.395 101.6 .
Abril .. ... ... ... 2.403 101.9 -
Mayo . T 2.439° 103.4
Junio . 2.460 104.3
Julio . 2.448 103.8
Agosto ... ... 2.450: 103.9
Septiembre ... 2.424 102.8
Octubre ... ... ... ... 2.438 103.4
Noviembre ... ... ... 2.415 102.4
Diciembre . ... ... ... 2.415 102.4

1972

-Enero .- ... ... ... ... 2341 . 99.2
Febreror.,. ... ... ~.. -2.351 B 99.7
Marzo.. ... ... ... ...- 2.321 - 98.4
Abril | ........... 2.331 \ 88.9
Mayo .. ... 2.235 94.8
Junio . 2.203 - 93.4
Julio . 2.199 93.2
-Agosto .. 2.207 . 33.6
Segtiembre ... 2.220 - 8e.2

- Octubre ... ... 2.217 940 .
Noviembre ... 2.219 94.1
Diciembre . ... ... ... 2.205 - 93.5

en la-columna 2 del cuadro numero 1, estas medidas han 11973

Enero . ... ... ... ... 2.194 93.0
Febrero ... ... ... ... 2.178 i 2.4
Marzo . ... ... ... ... 2.141 90.8
Abril . 2.088 8.5
Mayo . 2.057 87.2
Junio . 2.G605 35.0
Julio . i eee w.. 2,010 85.2
Agosto ... ... ... ... 1:989 84.4
Septiembre ... 2.032 36.4
Octubre 2.031 83.1
Noviembre ... ... ... 2.068 - 87.7
Diciembre .. ... ... ... 2.140 90.6
1974
FRero . ... ... «vv ... 2.056 87.2 -
Febrero ... 2.028 86.0
Marzo . 2.005 85.0
Abril- .- .. 1.975 83.8
Mayo . 1.955 82.9
Junio’. ... 1.995 84.6

! No- incluye prestaciones socidles. Con la e.\:cepcién de .cnero d»
1971 v junio de 1974, los ‘datos son promedios rdéviles trimestrales. El
'salario nominal esti- deflactado por el-indice de precios del consumidor

- obrexo, Dane (enero 1971 = 100).

los’ salarlos no le mcrementaron el poder de compra a la
clase obrera. Por esta razon la lucha contra la inflacion
parece ser una estrategia mas productiva para los obreros
que la lucha por alzas nominales en los salarios. Sin em-

bargo, e5 de aclarar que el “salario basico” de los 142 esta-

blecimientos industriales no incluye las prestaciones socia-
les legales y extralegales y'este rubro tiende a ser un com-
ponente cada vez mas importante dentro del total de la
remuneraciéon del trabajo Pasa de 23.0% en 1965 a 30.7%
en 1972

Aun tomando en cuenta el mayor ritn1o de crecimiento
de las prestaciones sociales con respecic z! salario basico, el
calario integral del trabajador no ha aumentado mas que
el incremento de los precios.

Por lo tanto, el salario real per capita msmmuyo en 1972
en 0.7% con 1especto a 1970 y en ¢8% con respecto a 1971,
como puede verse en el cuadro numero 3. O sea que la infor—
macién global del sector tiende a confirmar las tendencias
mostradas por el salario de los 142 evtom}eamlentos con ma-
yor valor agregado.

CUADRO NUMERO -3

Endustria — S2larie nromedio real anuzl

Salario promedio [ndice de Salario Indice
A preeios promedia N
nominal (%) 1970 = 100? real 1970 = 100 -
1967 '18.524 "~ 81.5 22.%29 85.4
1968 19.985 87.6 2Z2.314 86.7
1969 21.961 ©93.7 23.438 89.1
1979 26.309 100.0 25.309 100.0
1971 ) 30.404 111.8, 27.195 103.4
1972 - 33.252 127.3 26,121 99.3
11565.3 -

1973

1 Consumidor obrero.
Fuenté: Dane, Encuestas Anuales:
1972 avances provisionales.

1969, 1970, d::tos definitivos 1971-

Lo que importa destacar de todec lo anterior es que si
existe una tendencia al deterioro de los salarios reales en
estos establecimiéntos industriales gue subuestamente son los
de mayor productividad y, por consiguiente, los ¢ue pagan
los mayores niveles de salarios, es ce esperar que en el resto
del sector se presente una tendencia similar o posmlemente
una de mas acentuada disminucién.

Para el subsector de construccion de vivienda se.tiene un
indicador del salario real a nivel de las principales ciudades
que también muestra un deterioro. (Ver cuadro numero 4).

CUADRO NUMERO 4

‘Salario real en la eonstruccién - .

- Barran- Bucara-

Bogota Medellin -Cali qui]]g manga

1971 100.0 » 100.0 100.0 100.0 100.0
11972 96.3 95.8 7.2 . 88.8 97.9
11973 90.9 88.0 -84.4 71.9 86.7
Fuenté Indice de costos de materiales y de manc de obra en la cons-

truccién. Dane.

Para los sectores de .Comercio y Servicics, aunque no exis-
te informaciéon completa, segtin detas de los afiliados al
Instituto Colombiano de los Seguros Saciales, se puede afir-
mar que el deterioro real de los salarigs para el periodo
1971-1973 fue de 4.5% y 44 % 1espectzvamente Es decir, muy
superior al del sector manufactalelo

Si bien es cierto que los datos para los séctores diferentes
2’ manufactura y construccion nec tiexen una cobertura
tan amplia como la de éstos, sinembarge, son 1ep1esentati-
vos de la poblacxon ocupada con uwa mayor organizacion y
niveles nas altos de salarios. En consecuericia, es valido afir-
mar que, para el resto de los ocupados, la t-endéncia al de=
terioro del salario real puede ser aun meyor o en el mejor
de los casos similar a la observada €n ics otros sectores.

La descripcion anterior sobre la pércida del poder adqui-
sitivo de los salarios por actividades econdémicas se com-
prueha a nivel de toda la economia £i te observa como ha
disminuido la palticipacién de la remuﬂe:acién de los salae

—
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Remuneracién
de los asala-
riados. Ingreso

Remuneracion
de los wusala-

riados. P.ILB. 1 nacional
‘e %
1969............... 41.1 46.5
1970. .. .civiiiinenn 40.6 45.9
1971 ...l 40.7 45.8
1972, .0 eiiin 39.7 44 .4

1 Productn interno hruto al costo corriente de factores.
Fuente: Cuentas Nacioniles de Colombia, 1968-1972.

Para 1973 la tendencia a la baja de este indicador es posi-
ble que haya continuado ya que por lo menos en el sector
industrial, en la muestra de los 142 establecimientos, la re-
lacion entre ila remuneracion de los asalariados y la produc-
cion bruta paso de 9.4¢- en 1972, a 8.8"¢c en 1973 y a T7.7%
en el primer semestre de 1974.

Si a la disminucion de la participacion salarial en el pro-
ducto interno se agrega el hecho de las altas tasas de cre-
cimiento de este ultimo, puede concluirse que los resultados
del mayor dinamismo en la economia en los afnos recientes
beneficiaron proporcionalmente mas al factor capital, provo-
cando asi una mayor concentracion del ingreso y de la ri-
queza.

Vale la pena anotar aqui que aun con el deterioro en la
distribucion del ingreso, por la alta tasa de crecimiento de
le economia colombiana, ocurrida desde 1970, ha habido una
mejora en el ingreso per capita de los colombianos. Se han
beneficiado los desempleados que encontraron empleo y los
migrantes que pasaron del subempleo rural a trabajos me-
jor remunerados en la ciudad. Pero aun asi, es claro que los
trabajadores en conjunto aumentaron sus ingresos menos
rapido que los duefios de capital, situacion que a juicio del
Gobierno, solo se corregira con una politica de desarrollo
no inflacionaria.

Ademads, debe anotarse que aun teniendo en cuenta el
posible aumento en el empleo, 1a disminuciéon en el salario
real de una parte importante de la flierza de trabajo ha
probado un deterioro en la composicion del consumo de los
asalariados. Asi, por ejemplo, algunos estudios deruestran
que la demanda de productos lacteos por parte de los obreros
ha mostrado disiminuciones significativas. Entre abril de 1973
y abril de 1974, el porcentaje de familias obreras que consu-
mian leche en polvo bajé de un 35¢, a 23%. Parece también
haber cierto estancamiento en la venta de confecciones y
otros productos de consumo popular.

A diferencia de lo anterior, el consumo de tipo suntuario
ha tenido incrementos sustanciales. La venta de automoviles
ensamblados en Colombia aumenté en 1973 en un 219 y se
estima que para 1974 dicho incremento sea superior al 20¢-.
Las importaciones de automoviles para uso privado que en
1972 alcanzaron la suma de US$-19.1 millones, en 1973 fueron
superiores a US$ 30.0 millones y en el primer semestre de
1974 pasaron ya de US$ 17.0. El monto de ddlares aprobados
para viajeros al exterior aumento en 67< en 1973 y se estima
un incremento del orden del 1227, para 1974.

El incremento del consumo suntuario estda mostrando que
existen algunos sectores de la. poblacion que se han bene-
ficiado del rapido incremento del costo de la vida: los grupos
de altos ingresos.

La inflacion es pues un fenomeno que afecta de immanera
diferente los distintos grupos sociales, ya que si todos los
precios y salarios crecieran en forma similar, no existiria
ninguna incidencia sobre la distribucion del ingreso. En
efecto, mientras los salarios reales mostraron uma tendencia
decreciente, las utilidades de muchas cmpresas crecieron lo
suficiente para mantener o aumentar su rentabilidad en tér-
mings reales.

Igualmente, la clispersion existente en las tasas de interés
que incide de manera muy desigual en los diferentes grupos
de ahorradores e inversionistas afecta la distribucion del
ingreso. Es el caso de los pequenos ahorradores que tienen
yna tasa de interés real negativa a pesar de las tultimas
medidas, en tanto que los inversionistas mas sofistizcacos se
benefician con tasas de interés atractivas ccmo las de las
UPAC o el mercado extrabancario.

El sistema de crédito para vivienda en UPAC ha sido otro
mecanismo que no favorece de manera proporcional los di-
ferentes grupos sociales, aparte de que estuvo principalmente
dirigido a financiar vivienda para la clase media y media
alta.

En 1074 existia, ademas, una serie de subsidios fiscales que
posiblemente beneficiaban mds que proporcicnalmente a los
duenies de capital. Este era el caso del CAT indiscriminado,
que beneficiaba a los exportadores y terratenientes mas
que a los trabajadores, pero que se pagaba con recursos tii-
butarios que bien se hubieran podido dedicar a inversiones
scociales. ’

Por otra parte, los cambios que se le habian introducido
a la legislacion tributaria en los ultimos afios le habian
quitado elasticidad a los ingresos tributarios, haciendo ine-
vitable un déficit financiero creciente que no permitia finan.
ciar programas sociales como los de educacion, salud, nutri-
cion y vivienda popular. Reformas como las de la Ley 6% de
1973 y la introduccion de exenciones adicionales a los ingresos
de capital (como las exenciones de las UPAC), también con-
tribuyeron a crear un régimen fiscal de privilegio para las
rentas de cavital. Igualmente, en aos recientes, con el fin
de arbitrar recursos, se habian aumentado imnuestos indi-
rectos tan regresivos como el de timbre. Lo anterior le habia
restado progresividad y ecuidad al sistema fiscal colombiuno,
lo que sumado a la distorsion en el reparto del ingreso cau-
sado por la inflacion, habia empeorado nctoriamente la dis-
tribucion de ingresos en el pais.

Ofensiva sacial.

El area social, como 12 hha expresado en repetidas ocasiones
la seficra Ministra de Trabajo, censtituvo en todo el curso
de la emergencia econémica una de las mayores preocupa-
ciones del Gobierno.

El programa de favorecer el 505 de la poblacion despro-
tegida esta necesarinmente vinculado a todos los desarrollos
del Decreto 1970 de 1974.

Les recursos. relativamente modestos que generara la re-
forma tributaria y el gravamen a las ventas, estan destina-
dos, a través de la inversign publica, a mejorar la condicion
social de las clases marginadas. Se procurara duplicar, apro-
vechdandolas en la noche, las aulas de ensenanza desde la
escuela hasta la universidad. Se atendera al pago del fun-
cionamiento de los hospitales con el impuesto sobre las ventas
a los licores departamentales. Se creara una fuente adicional
de ingresos para el pago de maestros con el impuesto a los
crganismes descentralizados.

El propdsito del Gobierno es el de inundar de beneficios
sociales a quienes, por lo limitado de sus ingresos, no tienen
acceso a los beneficios de la civilizacion moderna. Con este
criterio no vacilo el Gobiermo en congelar las tarifas del
transporte urbano, aun a costa de aumentar el subsidio, ha-
bida consideracion de que es este un renglon que incide sobre
toda la sociedad y llega en muchos casos a devorar hasta la
cuarta o quinta parte del presupuesto familiar. El sacrificio
fiscal que implica para el Goblerno dejar de aumentar el
precio de la gasolina en la actual coyuntura econdémica, se
justifica ampliamente con el sentido de proteccion que en-
trana l'a congelacion de las tarifas del transporte urbano.

Por otra parte se han expedido medidas destinadas a vigi-
lar el cumplimiento del salario minimo, para que se pague
en forma efectiva 1no solamente en el campo sino en todas
las ciudades del pais. El valor del subsidio familiar v el del
suministro de ropa y calzado, a que obliga el Codigo Sustan-
tivo del Trubajo, recaudados por la Caja Agraria, entidad
que expedira los respectivos certificados, sera requerimiento
indispensable para poder presentar la declaracién de renta.

La experiencia, en el caso de la carne v el arroz, cuando
ha bajado el ganado en pie-mds de $ 1.000.00 por cabeza y
el arroz registra la mas alta cosecha de la historia. sin que
tales ba.jas se reflejen en los precios al consumidor, nos obli-
ga a robustecer las cooperativas y cajas de compensacion,
con el objeto de eliminar la intermediacion.

Tratandose del subsidio familiar a los empleados ptiblicos
y a los trabajadores oficiales, se ha dispuesto que se pague,
a partir de la fecha que senale el Gobierno Nacional, por
medio de las cooperativas fundadas o por fundar que contri-
buyan a aliviar la carga de la vida cara para tales servidores.
Ls posibilidades de recescuento bancario, que ordena. la ley,
seran igualmente empleadas con provecho para contribuir al
auce del sistema cooperativo.

Se ha reajustado simultdneamente el salario minimo. se-
falando tres diferentes escalas, por debajo de las cuales, den-
tro de su respectiva orbita, se supone que no debe existir
ninegn salario.

E]l Decreto 2375 de 1974 fortalece al SENA y financia el
Servicio Nacional de Empleo. Es esta una medida importante
porque. en este momento, el Servicio Nacional de Empleo
solo funciona comn una pequefa bolsa de trabajo en Bogota,
aunque sin el vigor presupuestal necesario para acometer un
trabajo de esta naturaleza. El servicio va entonces a asumir,
en la practica, el papel que en este momento tienen las agen-
cias particulares de empleo que, en muchos casos, no pasan

acerca de las tendencias del mercado de trabajo para Jo
relacionado con la capacitacion v el empleo, porque el pro-
blema basico del desempleo es la existencia de una mano de
obra no calificada. ,

De otra parte, el Gobierno estudia con ras Naciones Uni-
das un proyecto de asistencia técnica para formular un plan
que genere alta utilizacion de mano de obra. En este, como
en tantes otros campos, el Gobierno Naciomal se propone
hacer efectivas disposiciones vigentes desde hace muchos
anos, para que se diga, con justicia, que no innovg tanto en
la letra de las disposiciones como en su cumplimiento. Hu-
mildemente colifesamos que no somos conquistadore$ de nue-
vos continentes sino que aspiramos a poblar y a colonizar
los que apenas se conocial por los mapas.

Proteccién de los ingresos y salarios.

Como se desprende de las paginas anteriores, la inflacion
es causa de 1a menor participacion de los estratos mas po-
bres de la sociedad en el volumen de ingresos generados por
la actividad econémica. El poder de compra de los trabaja-
dores se ve disminuido al incrementarse el salario en menor
proporcion que los precios.

La inflacién y la expansion del comercio internacional han
beneficiado en mayor propercion a determinados zrupos de
la sociedad, lo cual ha contribuido a empeorar una distri-
bucién del ingreso tradicionalmente inequitativa.

No se puede negar que ha habido un rapido crecimiento
de la economia en los lltimos afos. Sin embargo, los bene-
ficios de ese crecimiento no parecen haberse traducido en
mejoras similares para los diferentes grupos que contribuyen
a generarlo.

Esto es particularmente cierto para todas aquellas perso-
nas que derivan su sustento de rentas de trabajo v, en espe-
cial, para aquellos que se encuentran en los tramos inferiores
del ingreso.

I La urgencia de encontrar una solucién a este proceso in-
flacicnario, y de detener las secuelas-nocivas que de €l se
derivan, se hizo clara en agosto de ‘analizar las proyecciones
del déficit financiero del Gobierno para 1975, cuva magnitud
indicaba la existencia de una gran presion inflacionaria,
pues aun después de programar recortes espectaculares en el

taria para pagar sueldos de maestros, de las fuerzas armadas
y para cubrir gastes por obras ejecutadas.

Las situaciones anteriores impulsaran al Gobierno a tomar
dos tipos de medidas. Por una parte, la accion gubernamental
se ha encaminado a restituir el poder de compra de los
grupos menos favoreciclos de lu saciedad. Por la otra. se han
adoptado férmulas que frenan el proceso inflacionario con
el objeto de eliminar la causa mas importante del deterioro
progresivo en los ingresos reales de esos grupos.

Deniro del primer grupo cle medidas c¢abe destacar los
cambies al impuesto sobre la renta que favorecen a la gran
, masa de los contribuyentes que se encuentran en las mas
- bajas escalas de ingresos. La filosofia de las reformas intro-

de ser buenos negocios. Ademas, va a servir de indicador!

gasto publico continuaba siendo necesaria la emision mone-

dl_lcidas al sist_ema consiste en aliviar las cargas de los con-
tribuyentes mas pobres, garantizando un nivel adecuado de

sitivz_ls mayores sobre los grupos mas prosperos de la eco-
nomta.

Vale la pena anotar que a través de la disminucion de la
_l'etencién en Iz fuente de los contribuyentes de menores
Ingresos se espera mejorar. de manera inmediata, los ingre-
sos reales de estaos consumidores.

Otra de las medidas que contribuve a la restauracién del
peder de compra es el alza .en el salario minimo que el Go-
bicrno le propuso a los distintos sectores que participan en
la actividad eccnémiza, y que fue aprobada por el Caonsejo
_Nacional de Salarios reclentemente. También se pueden
incluir en este grupo algunas rebajas al impuesto sobre las
ventas v las medidas sobre pago del subsidio familiar a los
cervidores publicos y a los trabajadores del campo y el fo-
mento del sistema cooperativo. .

El segundo tipo de medidas tiene como objetivo funda-
mental el control en el crecimients de les precios. En este
sentido, la relacién clara que existe entre e} déficit guber-
namental y la inflacién exige resolver aqueél para que no
Se acelere ésta. Adem4s, el Gobierno ha querido que la ab-
sorcion del déficit no se haga a costa de las clases menos
favorecidas. Por ello, y teniendo en cuenta el objetivo de
redistribuir mas equitativamente el ingreso nacional,, se ha
puscado eliminar el déficlt con la disminuciéon del CAT, el
impuesto a las ventas para articulos que no pesan en la
can'asta. familiar popular y el establecimiento de la renta
presuntwa para aquellos grupos que, siendo de ingresos rela-
tivamente altos, han evadido tradicionalmente sus compro-
misos fiscales. .

Certificados de Abone Tributario.

El CAT ha sido un instrumento valioso para impulsar las
exportaciones cle muchos productos nueves, y, de esta ma-
nera, ha contribuido a equilibrar la balanza de pagos, a
estimular la inversion en industrias de exportacion y a
generar empleo. Sin embargo, se ha vuelto, por muchas ra-
zones, un instrumento inadecuado de estimulo a las expor-
taciones.

Ademis, el establecimiento de impuestos compensatorios
i por los Estados Unidos para neutralizar el CAT colombiang
demostro que habrd que buscar mecanismos mas agiles de
estimulo a nuestras exportaciones.

No quiero decir, en ningan momento, que se renuncle a
exportar pues el Gobieino sigue considerando a este sector
como el_polo dinimico de la economia, siio que se le ha
quitado énfasis a un sistema de estimulo que no tiene sufi-
ciente flexibilidad cuando los precios internacionales varian
hasta en trescientos por ciento al ario. EJ CAT, por ejemplo
no se Justificaba para las exportaciones de aziicar cuando ef
precio gxterno €s 3007 superior al interno, y al contrario, no
era estimulo suficiente para exportar carne a Europa. '

El Gobierno ha decidldo entonces utilizar mas intensa-
m(_el_lt,e otro tipo de subsidio a la exportacion. Espera poder
_utxlxzar el crédito y confifa en que el control de la inflazion
mtern_q se vuelva el principal estimulo a la exportacion.
Tar_nblen hara inversiones en infraestructura v servicio que
faciliten la exportacion y le dara a la mano de obra de em-
presas exportadoias nuevos subsidios especiales.

Alcance de las medidas tributarias.

_Volviendo a las medidas dictaclas para eliminar el déficit

Ifmanciero del Estado, es util anotar que, contrariamente a
lo que Se cree, el impuesto a las ventas ha probado ser en
Colombia un instrumento de tributacion progresiva debido
ja la cdificultad para evadirlo, vy, especialmente, porque se
' buede discriminar entre bienes suntuarios v bienes de con-
sumo _popul‘ar. A los primeros se les grava fuertemente y
i & medida que los bienes se consideren mas necesarios se va
dxsmlm{yendo la tarifa hasta llegor a 1os cle connsumo masivo
,que estan exentos del impuesto. O sea que un uso racional
| del gravamen a las ventas puede contribuir a restaurar la
iprogreswldad delos impuestos, casi siempre quebrantada
por todo tipo de evasiones v fraudes en los tributos directos.
Est.e’ ha siclo el propositq del Gobierno al utilizar 1a modifi-
cacion en el impuesto a las ventas como herramienta impor-
tante en Ia politica de redistribucién, Ademas, las formulas
escog@das sirven para allegar recursos que ayuden a subsanar
_Ios déficit prospectados. En vez de limitarse a aumentar el
Impuesto con miras a saldar el déficit financiero, el Gobier-
no, cambi6 la estructwra de las tasas para que dicho aumen-
to no incidiera sobre el consumo de Ia mayoria de las fami-
lias en el pais. Un aumento general del impuesto hubiera
Droducido mavores ingresos, pero también hubiers sido mas
inflacionario y mencs equitativo.

Finalmente. los impuestos sobre rentas presuntivas para
sectores 'clistintos de los asalariados han sido considerados
como }a unica forma cle disminuir 1a evasion. Es natural que
este tipo de impuestos genere inconformidad en los "grupos
afec.tados por la medida, y habra inclusive objeciones que
hargm 1'ere1'epcia a la equidad. ya que la presuncién puede
Ser inconveniente en los negocios de mas baja rentabilidad.
Pero los costos que se causen a unos pocos quedan compen-
sados con la justicia que se hace a Ja inmensa mayoria de
la sociedad ¥y con el aumento en la productividad que se
genera al gravar actividacdes poco rentables y especulativas
tierras agricolas subutilizadas y Jotes de “‘engorde”.” '

Entre los miiltiples beneficios sociales que se pueden es-
perar del_ gravamen a las rentas presuntivas, cabe destacar
el incentivo para reorientar recursos hacia actividades mas
praductivas; la disminucion del déficit que se hace sin so-
brecargar los estratos inferiores ce ngreso: y su contribucion
para estructurar un sistema impositivo mas equitativo.

Los impuestos a las ganancias ocasionales también mejoran
la distribucion clel ingreso al gravar a quienes mas se be-
neficiaran en el futuro de la inflacion, o sea a los duerios
"de activos que mejoran su valor, y a quienes se enriquecen
gracias a la valorizacion causada por el desarrollo general
'del ais v no por esfuerzo probio.

I Finalmente, medida de gran alcance es el decreto que
-facilita la explotacion de gas en la Guajira. Sin ella era

gasto publico, con una. rigida austeridad v con cargas impo-

4
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imposible comenzar a negociar en firnie l1a explotacion de un
recui'so natural que, con la explotacion de carbon y sal, hace
posib'e crear en la Guajira un vasto complejo petroquimico
que serd la redencién econdmica de una de las regiones ‘mas
pobres del pais. La explotacion de gas en la Guajira también
abaratara la energia eléctrica en la ‘Costa Atlantica, lo cual
facilitara su industrializacion. Esta medida, que habia sido
solicitada por la directiva saliente de Ecopetrol, ha querido
desfigurarse con argumentos tan futiles como el de que se
le entregan las riquezas gasiferas del pais a una compainia
extranjera, cuanto esto ocurrié desde el momento en que se
celebrd el contrato de asociacién con la Texas, en la admi-
nistracion Lleras Restrepo y de acuerdo con la legislacion
entonces vigente. Tampoco es cierto que el Gobierno haya
garantizado en forma alguna la exportacion del gas o que
los productos petroquimicos derivados del gas natural, como
el amoniaco o la drea se hayan asimilado al petréleo para
efectos ‘cambiarios, en el caso de ser exportados.

‘

Equidad tributaria. para los cafeteros.

Dentro de la politica de equidad tributaria, y siendo el
café cl unico renglon que tiene impuesto de exportacién en
el pais, mediante Decreto 2374 de 1974 se redujo en cuatro
(4» puntos el impuesto ad-valorem sobre el producto en
monecda extranjera de dichas exportaciones. La reducciéon se
hard a razéon de un (1) punto anual, a partir de enero
de 1975.

Aunque la medida implica grandes sacrificios fiscales
(aproximadamente $ 146 millones para 1975), la reduccion
del impuesto ad-valorem busca mantener el ingreso real de
los caficultores, que se ha visto reducido por el aumento en
los costos de produccion, originado en parte por la elimi-
nacién del subsidio a los fertilizantes, la baja en los precios
externos del grano (en especial por las perspectivas des-
favorables a corto plazo en el mercado internacional), y el
hecho indesconocible del aumento en el costo de vida.

Una politica coherente.

- En resumen, las medidas tomadas durante el periodo de
emergencia, unas dictadas con base‘en el decreto de emer-
gencia y otras por las facultades ordinarias, tienen, el doble
proposito de restituirle el poder de compra a las familias
pobres que han sido particularmente afectadas por la ace-
leracion del proceso inflacionario y de solucioriar el déficit
financiero que se ‘ha constituido en la principal causa de la
inflacién. :

Es asi como las siguientes medidas mejoran los ingresos
reales de los trabajadores, al mismo tiempo que fomentan
la produccién de bienes de consumo popular:

1. Reformas al impuesto de renta y coinplementarios.

2. Creacion de nuevos bienes exentos del impuesto sobre
las ventas.

3. Aumento del salario minimo.

4. Mayores precios de compra para el trigo nacional.

5. Aumento en las tasas de interés del ahorro popular.

6. Cambio del régimen para la explotacion de gas.

7. Disminucion del impuesto de sucesiones de familias
pobres.

8. Normas sobre pago del.subsidio familiar.

Por otra parte, las siguientes medidas estan encaminadas
a solucionar el déficit financiero del Estado.

1. Aumento en los gravamenes sobre las ventas de bienes
que no consumen corrientemente las clases populares.

2. Aumento de los impuestos sobre las altas rentas y las
rentas de capital en particular. Vale la pena anotar que
las rentas ocasionales son mas importantes en la medida en
que la inflacién sea mayor, y que el gravamen, que compensa.
parte-de la inequidad causada por la inflacién, tiende a ser
estabilizador al aumentar paralelamente a la inflacion.

3. Aumento en el gravamen de las sucesiones de gentes
acaudaladas. )

4. Creacion de los pagairés de emergencia, que implican un
avance sobre los mayores tributos de 1975 para cubrir los
gastos publicos inaplazables de 1974.

5. Gravamenes.sobre~las Empresas Gomerciales o Indus-
triales del Estado y régimen de austeridad para el sector
publico. '

6. Disminucion del CAT. -

7. Bliminacion del subsidio al irigo.

Ademas, muchas de las medidas anotadas tienden a’ res-
.tringir la demanda por importaciones, contribuyendo asi a
fortalecer nuestra balanza de pagos, sin aumentar las ine-
ficiencias itmplicitas en las restricciones directas a las im-
portaciones. Entre las medidas que tienen este efecto se
pueden incluir: .

—El aumento del gravamen a las -ventas en bienes que
tienden a ser intensivos en el uso de bienes importados.

—La eliminacion del subsidio al trigo. .

—La devolucion del impuesto sobre las ventas a los expor-
tadores, lo cual fomenta las exportaciones.

—La restriccion del consumo de las personas' de altos
ingresos, lo cual también disniinuye el consumo de bienes
importados no esenciales.

—E] anmento en el depdsito para viaieros.

. —El reajuste de las tasas de interés, lo cual encarece las
importaciones con fines especulativos. ,

—El impuesto de aduanas a las importaciones .oficiales,
que venian creciendo excesivamente desde hace algunos afnos.

—El aumento del crédito a las exportaciones, a tasas
subsidiarias cde interés.

—La sobretasa a las importaciones para financiar los
estimulos a las exportaciones. -

Por ultimo, debe anotarse que el conjunto de medidas,
desde la renta presuntiva hasta el reajuste de las tasas de
interés, tiende a canalizar el capital hacia -usos mas pro-
ductivos, lo cual redundara eil un aumento de los indices de
crecimiento de la economia y del empleo. Mas adelante se
resume la estrategia que se seguird para acelerar el proceso
de desarrollo econémico dentro del marco de uia politica
de moneda sana. :

En sintesis, después de 16 anos de hablar de reforma
agraria y de reforma urbana, para que no existiera un solo
metro cuadrado de tierra sin utilizar en todo el territorio
colombiano, la instituciéon de la renta presuntiva va a obligar
a todos los propietarios a generar un minimum del 8% de

rendimiento, como fruto de la explotaciéon de la tierra. El
precepto segun el cual la propiedad es una funciéon social
que implica obligaciones, ha tenido, por fin, un desarrollo
wractico.

Pleno empleo de los recursos naturales.

Por virtud de los Decretos 1978 y 1999 de 1974 se dispuso
dar a las nuevas inversiones extranjeras para la explotacién
de gas natural no asociado, el mismo tratamiento cambiario
y de comercio exterior que la legislacién vigente da a las
inversiones relacionadas con la exploracion y explotaciéon de
petréleo crudo. .

La razén fundamental de estos decretos radica en que las
inversiones que se realizan en materia de gas como <=n
materia de petréleo crudo, son idénticas en sus proyecciones,
en sus riesgos y en sus costos. En efecto, la inversion en
exploracion de hidrocarburos tanto en su fase superficial de
geofisica y de geologia como en su fase de perforacion con
taladro, se ajusta a iguales procedimientos y técnicas y re-
quiere los mismos equipos y personal calificado. De alli que
si para las inversiones sobre, petroleo el Estatuto Cambiario
acordé un tratamiento distinto del de las demas inversiones,
no habia razon para no asimilar a dicho tratamiento de
excepcién, a las inversiones que, dirigidas al mismo fin de
encontrar peirédleo crudo, resultaran encontrando gas aa-
tural no asociado. Esta distorsién en el tratamiento legal
de dos aspectos del mismo fendmeno econémico hacia de-
sestimulante la inversion en trabajos exploratorios de hidro-
carburos. i -

Por lo demas, el dar a las inversiones de gas natural -el
mismo tratamiento cambiario del petréleo crudo, no pone
en manera alguna en desventaja los intereses nacionales
frente a lns del inversionista privado extranjero, pues el Ca-
pitulo IX del Decreto 444 de 1967, que sera en adelante el
aplicable al gas natural, da a los organismos oficiales res-
pectivos los suficientes instrumentos legales de control y de
regulacion de dichas inversiones. Estos instrumentos se re-
fieren principalmente al reintegro de divisas en el caso, por
ahora remoto y poco probable, de exportaciéon de gas natural.
En este evento, habida consideracién de que la explotacion
debera hacerse siempre en asocio de Ecopetrol, el reintegro
de divisas provenientes de la exportacién seria casi siempre
superior al 65% del valor de las mismas. N

A ello se agrega que todo el gas que se necesite como
insumo industrial o como fuente de energia, sera obligatorio
destinarlo al consumo interno y al precio que auténomamen-
te fije la Comisiéon de Precios del Ministerio de Minas y
Energia. Del resorte de esta misma entidad serd también el
sefialar la parte de ese gas que deba pagarse al productor
de divisas, que no tendra que ser necesariamente la misma
que ahora se paga por el petréleo destinado a la refinacion
interna. L

El nuevo régimen cambiario para el gas, como es obvio,
unicamente se aplicara a las inversiones nuevas en explora-
cién y. explotacion de yacimientos que se pongan en pro-
duccion en el futuro, ya que la medida tiene como findlidad
primordial la de estimular los nuevos trabajos exploratorios,
que son indispensables para mantener la oferta de energia
a tono con los requerimientos crecientes del desarrollo na-
cional y especialmente de la Costa Atlantica.

El Decreto 2310 de 1974 implica una fundamental definicién
de politica en materia de hidrocarburos que sin duda redun-
darda en benéficos resultados nara el pais.

Es sabido que en lamayor parte de los paises, especial-

mente en América Latina, se ha ido eliminando el régimen

juridico de la concesién de petréleos, que entre nosotros se
inicié a principios del presente siglo, y que hasta la expedi-
cién de la Ley 20-de 1969 fue el marco juridico general
dentro del cual se desenvolvio la inversion privada extran-
jera. En la mencionada ley, s6lo como excepcion, se consagro
la facultad- de aportar a Ecopetrol determinadas areas po-
tencialmente petroliferas para que ésta las explore y =2xplote
directamente o en asocio del capital privado, nacional o ex-
tranjero.

Al parecer, la coexistencia de los sistemas de concesién
a particulares y de aporte a Ecopetrol no ha dado resultados
benéficos para el pais, ademas de ser la concesion, como
queda dicho, un sistema desueto y anacrénico. De alli que el
Gobierno ‘hubiera considerado necesario y urgente, 2stablecer,
como unica via juridica para el aprovechamiento de auestros
hidrocarburos, la asignacion del derecho a explorarlos y ex-
plotarlos a la Empresa Nacional. .

Es natural que para cumplir a cabalidad tan ingente iarea,
Ecopetrol debia quedar con capacidad legal suficiente para
vincular a las respectivas labores y.especialmeite a las
cuantiosas inversiones que ellas implican, al eapital privado,
preservando eso si, la equitativa participacién del interés
nacional. Por esta razén Ecopetrol podra asociarse con los
inversionistas naclonales o0 extranjeros, en forma semejante
a como lo ha hecho hasta la fecha en areas que ha rezibido
a titulo de aporte. ‘

Como .es apenas natural, el nuevo régimen legal sobre
hidrocarburos dejé a salvo las situaciones juridicas subjetivas
y eoncretas, perfeccionadas en favor de particulares por mé-
dio de los contratos de concesién vigentes, aunque en un
futuro mas o menos proximo, si las conveniencias mutuas o
aconsejan, podria buscarse por las vias del acuerdo,la vin-
culacion de Ecopetrol a algunas de las exploraciones y ex-
plotaciones que se llevan a cabo en la actualidad bajo ¢l
régimen de concesion. .

Completan el marco legal sobre la materia, las restantes
normas del Decretg 2310, mediante las cuales se dispuso que
para las explotaciones de minas y petréleos, anteriores a la
expedicién del nuevo estatuto sobre impuesto a la renta y
complementarios, se marntiene el tratamiento referente a los
estimulos tributarios que venian disfrutando, pero con la muy
importante modificacion de que el llamado agotamiento, tan-
to normal como especial, en materia de petroleos, una vez
que haya perdido su caracter de factor de deduccién, se
convierte en exencién solamente si se reinvierte su valor 2n
labores -exploratorias. Las nuevas explotaciones de minas
e hidrocarburos que tengan origen en actos juridicos pos-
teriores al Estado Tributario contenido en el Decreto 2053 de
1974, unicamente gozaran del sistema de amortizacién con-
templado en el articulo 58 del mismo.
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Prioridades dé desarroilo.

Aunque el Gobierno no considera qgue sea posible acelerar
el crecimiento de la economia y generar empleo sin la te-
rapéutica previa de un plan de estabilizacion, es necesario
desde alhora trazar los lineamientos de la politica econémica
a mediano y largo plazo. El proposito nacional debe ser el
de mejorar el nivel de vida del 50 por ciento méas pobrc de
la poblaciéon colombiana, y para lograr este fin es necesario
estimular al maximo el crecimiento de la economia dentro
de un esquema de desarrolio que garantice que dicho Tcre-
cimiento beneficiara mds que proporcionalmente a ese cin-
cuenta por ciento ménos favorecido de !'a woblacion.

Para utilizar el esquema y Ia terminologia de planeacion

anos, el Gobierno va a canalizar prioritariamente sus es-
fuerzos hacia cuatro sectores.

Sector cxportador. - R
\

De acuerdo con lo exmresado nor cl zandidato °n 'a cam-
pana electoral, se va a hacer un gran esfuerzo para’ volver
.a Colombia el Japén de Sur América. Las condiciones geo-

graficas del pais, la destreza de sus trabajadores, v la
tradicion de eficiencia de sus industrias, son condiciones su-
| ficientes para volver las exportaciones el motor de nuestro
. desarrollo econémico. Se ha demostrado, por cotra parte gue
nuestra ventaja comparativa estd en la exportaciéon de pro-
ductos con alto contenido de mano de cbra y gque 2n-.stos
sectores se tiende a generar una gran cantidad de empleo
por cada inversion. Al mismo tiempo, !as divisas :leneraclas
por las exportaciones son condicién necesaria para la plena
utilizacién de los recursos humanos y de capital. -

Pero lo importante es fomrentar las exnortaciones reales
y autéctonas del pais. El efecto sobre la economia de 2xpor-
taciones ficticias para obtener CAT o de exportaciones con
poco valor agregado efectuadas por empresas extranjeras y
también incentivadas por un estimulo tributario indiscrimi-
nado, no es util para la economia nacional. Dichas 2xporta-
ciones no generan recursos externos reales ni nuevas plazas
de trabaio. . .

De.ahi'que el Gobierno haya disenado estimulos eficientes
para promover las exportaciones. Actuara en el frente del
crédito, harda girandes esfuerzos para abaratar los fletes in-
ternos y externos, mejorara el mercadeo, y subsidiara, a
través de Proexpo, la apertura de nuevos mercados y la
contratacion de mano de obra en empresas que se dediquen
prioritariamente a la exportacion. .

Ademas, el nuevo impuesto a las ventas y la politica cre-
diticia de instituciones como los Fondos de Inversiones Pri-
vadas y Financiero Industrial y la Corporacién Financiera
Popular tenderan a favorecer las exportaciones. En resumen,
toda la politica macroecondmica estda ideada para abrir el
gais hacia los mercados externos y para volver el sector
exportador un sector lider de la economia.

Aunque las politicas antsriores benefician a las exporta-
ciones agricolas, este.sector tendra estimulos adicionales.

rdor implicara una creciente demanda de nuestros productos
agropecuarios. El Gobierno, consciente de este reto, ya ha
llegado a acuerdos para la exportacion legal a Venezuela
rde ganado y otros productos, y espera lograr acuerdos si-
milares con el Ecuador. Frente a la crisis mundial de- ma-
terias primas, el Ministerio .de Agricultura ha iniciado ne-
gociaciones para vincular capital extranjero a la apertura
de nuevas tierras agricolas que se destinaran a la producciéon
+de bienes exportables. Este novedoso sistema, que en ninguin
caso implicard la venta de tierras a extranjeros, no solo
generara divisas sino que creara emipleo, en areas donde
existen hoy altos niveles de desempleo y :ubempleo.

Otro grupo novedoso para el pais es el de las exportaciones
mineras. Se han tomado medidas que hacen viable la ex-
plotacion de niquel y el desarrollo de un complejo quimico
en la Guajira con gran potencial exvortador. Fuera del
impacto potencial sobre la balanza_de pagos, la explotacion
de niquel en Cérdoba y.de gas, carbon y sal en la Guajira,
llevara empleo y riqueza a algunas de las zonas mas pobres
del pais. Cuando hablabamos, en el discurso de posesion,
de que nuestra principal tarea seria la de satisfacer viejas
aspiraciones aplazadas del pais no lo haciamos para rendirle
un tributo més al promeserismo electoral sino resueltos, co-
mo lo hemos demostrado, a asumir responsabilidades y a
despegar sin escudarnos en minucias legales de aquellas que
permiten dar, desde hace varios lustros, una disculpa para
la 'mgficiencia de los gobiernos.

Pero el principal y unico estimulo efectivo para las ex-
porta‘ciones es la estabilidad en los precios internos. No hay
ningun pais del mundo que tenga éxito a largo plazo :m
una estrategia exportadora si la inflacién interna supera
permanentemente las alzas de precios de sus principales mer-
cados. El principal mecanismo de fomento a las exportacio-
nes sera entonces la estabilidad de precios y la moneda sana,
como instrumentos que haran competitivos nuestros produe-
tos en los mercados internacionales. También con la finaji-
dad de promover las ventas.en el exterior, mediante la de-
fensa de los fletes de exportacion, el Decreto 2374 maniuvo
para la Flota Mercante Grancolombiana la exenciéon de im-
puestos prevista en la Ley 10 de 1946

Sector agricola.

La segunda prioridad implicita en la politica del Gobierno
es la de un gran esfuerzo por aumentar la productividad-
+del sector agropecuario, y en particular la productividad de
los minifundistas y pequefios campesinos. Se ha visto como
,cualquier aumento en el poder de compra del pueblo de
,Colombia se frustra si paralelamente no aumenta la pro-
,duccién de alimentos. Esta es una de las causas de la in-
I flacién, pues desde 1971 la produccién agricola no ha res-
!'pondido a los aumentos en la demanda de alimentos con el
‘resultado de que son estos articulos los que mas han subido
de nrecio. . . ’ .

Por otra parte, cuando definimos como objetivo primordial

1alto porcentaje a los grupos mas pobres de la sociedacl cs
claro que el sector agricola tiene gue recibir especial atencida.

econdémica que se viene usando en Colombia en los ultimos ,

En primer lugar, la riqueza petrolifera de Venezuela y Ecwa- -

de nuestra politica adelantar acciones que beneficien 2n un .
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En el campo se encuentra la mayoria de la pobreza del pais.
*Alli una gran proporcién de los nifios estan desnutridos y
no tienen acceso a la escuela. No hay agua potable ni ser-
vicios de salud. Por ello el gasto publico tiene que destinarse
prioritariamente al sector rural, y el Estado debe hacer un
gran esfuerzo para incentivar la mejora de los ingresos
campesinos a través de aumentos en la productividad del tra-
bajador ruwal.

En el pasado, el desarrollo rural ha sido totalménte ina-
decuado para las necesidades de alimentos del’ pais y de
ingresos de mas de 10 millones de colombianos. En los ulti-

mos cuatro afios el sector agllcola ha crecido en promedio.

a-25% anual, 0 sea a una tasa inferior a Ia del crecimiento
de la poblacién. Esto exphca los crecientes problemas de
nutricion en el pais y de. encarecimiento permanente en los
ahmemos

Si se desea mejorar el nivel de vida del 50% mas pobre
de la poblacién y mantener una balanza de pagos sana a

través de las exportaciones, cualquier crecimiento anual del

sector agropecuario inferior al 5% seria insuficiente, '

El sector agricola es importante no solo por su papel co-
mo productor, sino también como generador de empleo y
porque su desarrollo determina cambios en la distribucion
del ingreso.’Asi como se ha observado que la dlstubumon del
ingreso rural es menos inequitativa que la observada en el
sector urbano, se ha comprobado también que el nivel abso-
luto del ingreso en el campo es. muy inferior al del- sector
ur bano Lias cifras de un ingreso anual per- -capita. en el cam-
po de $ 35.00 y de $ 62.00 en el sector urbano muestran no
solamente el nivel de pobreza del campesino 'sino también
las fuerzas que determinan la migracion hacia las grandes
ciudades.

Por todas estas razones se hace necesario incrementar la
productividad agucola Esto presupone: a) aumentos en el
area cultivada; b) incrementos sustanciales en la ploducti-
vidad de los cultlvos y c) necesxdad de un mayor numero
de enipleos.

En el pais se han ensayado toda clase de estimulos méas o
menos complicados para fomentar la produccién agricola,
pero el poco dindmico desarrollo del sector ha dernostrado
que éstos no son efectivgs. El Unico sistema conocido para
estimular la produccién agricola es hacer remunerativo el
trabajo en el campo. Esto solo se puede lograr con precios
remunerativos para el productor, crédito suficiente y opor-
tuno, sistema de mercadeo que disminuya. los ciclos de.pre-
cios, y "apoyo gubernamental a la transferencia de tecnolo-
gia a la gran masa de campesinos que todavia cultivan en
parcelas pequeiias con métodos heredados de la Colonia.
También es fundamental tecnificar el mercadeo a través de
la .promocién de cooperativas de produccién y consumo, sis-
tema ‘que igualmente beneficia de manera espemal al pe-
quefio prodiictor rural. :

La poiitica de precios del Gobierno se basa en el principio
de que como el sector rural no puede subsidiar a las clases
medias’ urbanas, es necesario hacer remunerativos los pre-
cios agrarios: En materia de crédito, 1o importante es irri-
garlos a quien va a producir eficientemente. En Colombia
el crédito es méas productivo precise.mente entre los campe-
sinos, que hasta ahora no han tenido acceso a €él. Se evitarg
por lo tanto que los subsidios al crédito los  desvien hacia ac-
tividades poco rentables o hacia sectores diferentes al agri-
cola. '

Las reformas al mercado de capitales ya efectuadas por el
Gobierno tienden a lograr esta meta. En primer término; la
legislacion sobre cupos y encajes de los bancos le da mucha

mayor flexibilidad al sistema financiero y esto hara posible.

un crédito mas oportuno. Se ha considerado que opmtuni-_

dad y seguridad del crédito es. mas importante para el agri--

cultor que el costo del mismo. Por ctra parte, se puede afir-
mar que el subsidio al crédito ha sido la principal causa de
su desviacion del sector agricola y del dificil acceso del cam-
pesino al mismo, Si el subsidio al crédito-lo vuelve un privi-
legio, éste ira a los agricultores afortunados que pueden
ofrecerle a la banca mayores garantias y mejores saldos
compensatorigs. Por eso se considera que.un sistema finan-
ciero mas flexible, tasas de interés realistas, lograran irrigar
mas eficientem ente el crédito a la agucultula y a los cam-
pesinos méas nobres en particular. -

Otro campo de accion fundamental es el de la tecnologla
agricola, que hasta ahora solo ha beneficiado a las agroin-
dustrias que a través de personal altamente calificado se
pueden mantener al dia sobre los avances cientificos que.se
logran en laboratorios poco accesibies al pequeno agricultor.
Las nuevas técnicas de cultivo, las semillas mejoradas y los
insumos agricolas se tienen.que llevar al campesino. Esta
debe ser la. labor priinordial del ICA, en colaboracién con
la Caja Agraria y el Incora. )

Otro aspecto clave de la estrategia agropecuaria tiene
que ver con la politiza de mercadeo. Uno de lds estimulss
mas efectivos a la produccién agricola consiste en dismi-
nuirle el riesgo a los campesinos. a través de precios. ‘de
sustentacion estables v ajustables a las necesida. des dga pro-
duccion y a. la situacion de precios agricolas internacionales.
Dentro de una politica de mercadeo ideada con estos crite-
rios fue necesario elirainar el prezio subsidiado del trigo que
desestimulaba la produccién de este cereal ‘'en Narifio, Cun-
dinamarca y Boyacd, y que copaba la capacidad financiera
del IDEMA para intervenir en el mercadeo de otros pro-
ductos. ‘Por eso el Gobierns, desde sus primeros. dias, resol-
vié iniciar una politica nacionalista de precios agricolas. La
medida sobre el subsidio al trigo estimula, no sélo la pro-
duccién local de este cereal, sino también el consumo de
sustitutos, como el maiz y el arroz, y hace viable mezclas
mas nutritivas de alimentos con soya y otros productos pro-
teinicos.

Al elimiinar el subsidip al trigo se inicia una etapa de
fortalecimiento del IDEMA, que capacita. al Instituto para
intervenir activamente en el mercado nacional. Se espera
coordinar una politica dindmica de nutriciéon con una ac-
ciéon decidida de fomento de diez productos de alto poder
nutricional. Para fomentar la produccién de estos alimentos
se tomaran. las siguientes medidas:

1. Se estableceran precios de sustentacion atractivos para
el agricultor.

2. Se movilizaran el crédito y la asistencia técnica hacia
los sezteres campesinos que puedan producir estos alimentos.

3. A través de crédito externo de fomento y de crédito
interno se promovera la industrializacion de estos. alimentds.

4. E]l Estado comprara directamente parte de la. cosecha
para. repartirla posteriormente como complemento nutricio-
nal a madres y nifios en las capas sociales de menores-in-
gresos.

5. El Estado tratara de mejorar los canales de dlstubu-
cién de estas alimentos para asegurar que lleguen al con-
sumidor, a precios razonables.

6. Se fortaleceran las coope1ativas a nivel rural y urbano
para facilitar la venta, a precios razonables, de alimentos,
v paia facilitar el mercadeo.

En resumen, la politica agricola consiste en garantizarle
precios 1eahstas al campesino, y. en hacer un gran esfuerzo
por almentar la produccion nacional de aquellos alimentos
que puedan constribuir a solucionar los problemas de des-
nutriciéon. En materia de crédito, la politica consiste en lo-
grar que llegue a los capesinos oportu'mmente y en canti-
dad suficiente.

Desarrollo regional y urbano.

Cualquier gobierno deitro de sus politicas debe formular
los criterios basicos que regirdan.el desarrollo urbano, por
cuanto éste es un. fenémeno irreversible y de hondas reper-
cusiones sociales. Este fenomeno presenta dos caracteristicas
principales, qus son:

A. El mayor crecimiento de unos centros urbanos sobie
otres, algunas veces siguiendo politicas claras y establecidas,
otras respondiendo a factores del mercado que pueden be-
neficiar o no el desarrollo integral del pais.

B. El déficit de vivienda para las gentes de bajos ingresos
y aun para la comunmente denominada clase media.

Para buscar una sclucién a este segundo problema del dé-
ficit habitacional se plantedé la posibilidad de captar el aho-
Iro plivado como fuente adicional de recursos, 1o cual se logro
en aiguna medida a través de las Corporaciones de Ahouo A
Vivienda, utilizando el sistema de valor constante.

Parece innegable que la fuente bésica de financiacion para
construccién podria ser el ahorro familiar, aclarando que
éste tiene como requisito 1a confianza del publico en el sis-
tema y las condiciones genelales de la economia que permi-
tan el crecimiento de los ingresos reales de las faniilias.

Las medidas recientes del Gobierno en relacién con las
UPAC tienen el propdsito de consolidar y darle maymes
seguridades al sistema. Al integrar el sistema al mercado
capitales, dandole un tratamiento .fiscal similar al de OtIOS
tipos de ahorro, se garantiza su estabilidad; y otras medidas,
como las que se refieren a encaje y relacion entre préstamos
y, recursos captados, le dan mayores seguridades a los aho-
rradores. En esta forma se estabilizara un sistema hasta hoy.

-volatil y serd posible un crecimiento permanente y ordenado.

del ahorro para la construccion.

Una vez determinados. los. fenémenos de crecimiento ur-
bano vy déficit habltamonal y habiendo . definido la posihi-
lidad &e utilizar el ahorro privado para intentar una solu-
ciéon a ambos problemas, no es dificil entender las ventajas
que ofreceria el desarrollo urbano planeado frente al espon-
taneo o resultante del mercado de demanda v oferta gue ha
conducido. a la especulacion de tierras en detrimento del
bienestar de la gente y de la economia nacmnal

Sobre este tema se plantea la posibilidad de formular po-
liticas alternas a la planeacién urbana tradicional concebida
como simple “zonificacion” de actividades, y de proponer
desarroilos que contemplen criterios va establecidos como
son “la amosuf1c1e11c1a” (mezcla de t1aba]o y vivienda), con
la consecuente reduccién-en la necesidad del transporte
privado; acceso a servicios de los distintos grupos socio-
economicos ubicados dentro de un mismo desarrollo o “mul-
ticentro”; reduccién de ra inversion estatal en infraestruc-
tura, con mejor utilizacion de la tierra; ‘mejoramiento
ambiental por reduccién de contaminacion'y mejor suminis-
tro de areas verdes; y posibilidad de lograr un sistema de
transporte masivo utilizando recursos ahorrados en el su-
ministro de servicios y en las inversiones viales.

Igualmente se plantea la posibilidad de utilizar herramien-
tas como el crédito v los ahorros obtenidos a través de
entidades comc el Fondo Nacional del Ahorro y el Banco
Central Hipotecario para implantar las pohtlcas urbanas an-
teriormente mencionadas. No parece haker razon que haga
imposible utilizar estos recursos diferenciaimente en fornia
tal que incentiven el desarrollo de algunas actividades o tlpos
de vivienda con preferencia sobre otros. La politica de cré-
sto también podria lograr la ubicacién de los planes de
vivienda en sitios escogidos con anterioridad, tanto a nivel
nacional, a través de politicas de descentlallzamon como a
nivel local dentro de las ciudades.

Otro tema gue requiere estudio es el de la plusvalia. No
parece sensato que la valorizacioh de l'a tierra resultante del
suministro de servicios u otras obras ejecutadas con presu-
puesto del Estado a terrenos urbanos redunde anicamente
en beneficio de algunos propietarios. En el caso de lotes
urbanos el ‘alza en el valor de la tierra se puede atribuir
casi exclusivamente a la. creciente escasez relativa y al cre-
cnmento de la comunidad. En otras palabras, es la comuni-
dad misma Ia que crea el alza en el valor de la tierra. Si
bien el incremento en el valor de la tierra realiza alguna

funcién en la determinacion de los usos del terreno, que

dicho incremento redunde sélo en beneficio de los propieta-
rios particulares no es necesario ni justificable én térnrinas
economicos ‘““de justicia social”, Es un proceso que crea ele-
mentos extremadamente arbitrarios y aleatorios en la dlS-
tribucion de la riqueza y el ingreso y que no tiene ningun
relaciéon con el tlabajo el ahorro y la realizacion de cual-
quier funcién econdémica. Ademas, este 51stema se esta con-
virtiendo rdpidamente en una de las principales fuentes de
desigualdad en la riqueza, el ingreso v'las oportunidades.
Desde otro punto de vista, es un hecho que la financiacién
y suministro de vivienda popular no ha sido nunca suficiente

en gran parte porque siempre ha implicado la descapitaliza~
cion de las entidades encargadas de resolver este problema

a través de subsidios directos o indirectos. Con el sistema
actual operante en este tipo de entldades dificilmente se
prevé la solucién al alarmante déficit que crece anualmente.
Para disminuir este déficit se hace necesario ensayar poli-

' ticas or 1g1na1es como la de arrenddrle vivienda a las familias

de bajos recursos que no tienen ingresos sunmentes para
comprar vivienda. También se tendra que pensar en solucio-
nes mas bar atas que las’ de 1a casa particular, experimentan-
do con multlcentros de alta densidad y edificaciones baratas
dedos5 pisos. También se tiene que planificar la. inversion
para que desembolsos masivos, como los del sistema UPAC
en los ultlmos nleses, no acelelen los costos de la construc-
cion a niveles que har'an la vivienda prohibitivamente cara.
para las familias de bajos ingresos.

No s6lo es preocupante este déficit por las implicaciones
que tiene desde el punto de vista del nivel de vida de las
familias que no tienen viviénda, sino también por sus con-
secuencias urbanisticas, ya que crea una discersion de las
ciudades totalmente injustificada v tremendamente costosa.
Es claro que- politicas: sobre 11ormas minimas, desarrollos por
autoconstruceion, incorporacion de las ulbanwzacicnes clan-
destinas y demas resuelven un problema  juridico sobre I
tenenma de la txena y de las viviendas v garantizan una,
negoc1acton futura del inmueble dentro del merecacdo légal,
pero en tnlmlnos de desarrcilo urbano conducen a extender
el 'area de las ciudadés mas que ningin otro sistema, des-
truyendo no sélo los ahorros mencionados antnnolmente sino
en la mayoria de -los cascs inutilizando tieiras apias y ne-~
cesarias para el desarrollo agricola. i

- Lia densidad promedm log‘ ada en urbanizaciones tramita- -
das a traves de normas minimas en el Distrito Especial el
ano pasado no sobrepasa las 50 viviendas por hectarea. Si-
se. toma en cuenta que el crecimiento de Rogota es de
aproximadamente 240.000 habitantes por afio,y que el 53% -
se aIOJan en este tipo de c)esauf\llo ﬁendlemos que se re-
queriran 4.000 ‘hectareas anuales para albergarlos.

La captacion de la plus"a.xa en Jos terrenos determinados
como multicentros le permitira al Estado transformarla en
un subsidio directo encaminado a lograr soluciones de vivien-
da para familias de bajos ingresos, en densidades mayores;
con accesc a todos los servicios, y garantizandc vgualmente
el suministro adecuado de los mismos para todos los usuarios.

Por ultimo_no se puede pensar en eesarrollo urbano y
construccién sin referirse a empleo.

En materia de construccion, el Gobierno se compromete
a no dejar que una desfinanciacion del sector genere pro-
blemas serios de deScmpleo Por esa razén se ha dado apoy
a las entidades financieras que captan recursos paia la’
construccion v en el caso de las UPAC se ha- establecido un
régimen que deja"a esa forma de ahorro en situaciéon privi-
legiada dentro de un nuevo esquema de mercado de capitales
y dentro cle la nueva legislacién fiscal.

Pero como de lo que se trata es de darle vivienda a las
clases que mds la necesitan, y al mismo tiempo se espera
que la inversién en comtlucmon aumente el empleo se hace
necesario una revisién de la politica de inversion de lgs
recursos. para la.construcciéon. Estos recursos ce tienen que
destinar a soluciones de vivienda popular. Ademds, se debe.
evitar que los. recursos captados se concenfren en Bogota y
en construcciones suntuarias como ha ocurrido hasta ahora.
El sistema UPAC se apoyars, pero asegunrando que los re--
curses se utilicen en squ"qu el problema de teche de la
gran masa de la poblaciénl urbana. Por otra parte, se ha
demostrado que la -construccion de vivienda de clase media
y popular genera méas empleo que la constlucmon de torres
que fuera de ser costosas, no son solucién adecuada a la
problematica de nuestras. ciudades. De todas maneras se io-
grara la financiacion para la ferminacion de las soluciones
de vivienda ya iniciada$ por las Cor por aciones de Ahorro.

Igualmente, dentro de la politica de desarrollo rural sera
necesario efectuar planes de concentraciones de vivienda con-
servicios publicos adecuados. No se puede seguir pensando
que el problema de vivienda es exclusivamente urbano.

El desarrollo urbano tiene que estar enmarcado dentro de
una politica coherente de desarrollo regicnal. Por lo tanto,
se.ha ideado un esguema dindmico de descentializacign in-
dustrial y de descentralizacién de 1os servicioss del Estado.
que garanticen el equilibrio regional. Algunas de las ciudades
de Colombia, por su tamaiio, ya estin Ilegando a situacicnes
de costos crecientes en los servicios ptblicos y de deterioro,
en el medip ambiente. Este tipo de desarrollo urbano no
contl‘buye ‘al bienestar general y, por lo tanto, se hace nece-
sario adoptar. una politica activa de descenmahzacwn El
Gobierno se ha comprometido a cambiar la sede de algunos
institutos hoy radicados en Bogota y a llevarlos:a las regiones
psriféricas y esta utilizando los mecanismos existentes para
incentivar una descentralizacién de industrias que lleve em-
pleo productivo a ciudades intermedias. Otra de las politicas
gubernamentales tendientes a lograr un desarrolio regional
mtﬂglado y el mejoramiento del medio ambiente es el esta-

clecimiento de parques nacionales en diferentes zonas del
pais, La decision de actuar de inmediato para reservar zonas
para parques nacionales tiene un hondo sentido social y
benef1c1a1a de manera muy clara a las futulas generaciones.

Pesarrollo Ingg_stual >

El sector industrial puede contribuir a l'a creacién de em-
pleo, puiede facilitar el proceso exportador Vv su crecimiento
tendra que garantizar el aumento en la oferta de los bienes
deé consumo popular que van a demandar las familias que
aumentan su poder de compra a través de la dlsmmucmn
en impuesto de rénta, aumento de empleo y crecientes in-
gresos agricolas.

La pohtlca 1ndust11al estara, por lo tanto, encamlnada a
fomentar la ploduccmn de bienes autoctonos que se a]usten
a la demanda de un pais poble Mo se fomentara la produc-
cién de bienes suntuaries o 110 esenciales en la produccion
de los cuales, por lo demsés. el pais no tiene ventaja compa-
rativa. Tenemos que ajustar los, patrones de consumo a
nuestras posibilidades y desechar el modelo de una sociedad,
de consumo que ya se ha puesto en tela de juicio aun en
sociedades ricas debido a la crisis eriergética v al- agota-
miento de ciertas materias primas. La decisiéon de encami-



‘gramacién ‘a nivel régional.

‘ '\C[o'hflcacmnes y adiciones a lus decretos e\pedxdos.

‘gados a emplear las escotillas de emergencia, que desfilaran
" ordenadamente, diandole las gracias a lds azafatas, cOmo"
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narnos hacia una sociedad justa pelo austera determina la
politica industrial.

Dentro de este marco se hace necesario adelantar una
politica industrial global, impuesta ademas por nuestros com-
promisos er el Pacto Andino. Es necesario que las décisiones
sobre programaciéon dentro del Acuerdo -de Cartagena se
puedan tomar coriio parte de una politica industiial con-
gruente. Una politica industrial explicita facilitara la nego-
cracién de la programaciéon sectorial dentro del Acuerdo y
determinara los sectores que deben-reservarse para e1 pais.
Lentro de estos propositos, el Gobierno adelantara, conJun-
tamente con el sector privado, estudios de programacion en
sectores basicos en los cnales se justifigue claramente la pro-

Finalmenté, dentro del esquema de pohtlca 1ndust11a1 se
daran” especiales incentivos a 12 ‘pdquéna -y niédiania indus-
tria, y a las industrias localizadas en ciudades intermedias.
Los incentivos incluirdn dcéceso a crédito barato, ‘a51stenc1al
técnica. inversiones en infraestructura, parques uldustuales
y servicios espec;ales de adlestlamlento y salud. =~ :

Se sorprenden’ algunos de 10s criticos del Gob1°1 no de que
en.la aplicacién ‘del arficulo 122 de la ‘Constitucion, que
‘consagra la emergencia econémica, se hubiera pxocedldo de
emergencia. Llegan algunos de ellos al -extremo de ‘pregun- |
tarse, por qué, antes de expedit- la declaratoria del estado.
de emergencia, no tenia listos y redactados. el Gobiérno los
decretos que se proponia dictar. De imprevision, 1mp1ov1-1
sacion v carencia de plan se.califica el no haber ‘estado

. pzepalados los miembros cLel Gobierno para lo imprevisto Vi

dorpresivo. ‘Cualquiera se imaginaria, por el contrdrio, que
lo que -singulariza la emelgenma en todos los 6rdenes de_ la
vida, es la necesidad de improvisar, de sortear las situacio-
nes - que se presentan en forma anormal e 1nespe1ada Seria
‘como solicitar a los pasajeros de uh ‘avidon €n apuros, obli-

suele hacelke en los desembarques ordinarios. No, Lo mas !
seguro es que pasajeros y tripulantes no pr ocedan tomandose
el mismo tiempo ni guardando la misma compostura que en
circunstancias de normalidad. Yo agregaria maés. Si, en uso
del articulo 121, se dictaron medidas econémicas qué aun- |
gie no estaban sujetas al apremio de un plazo. fijo, come

. fueron los 45 dias de la emergencia, obligaron al Gobierno

del doctor Caros Lleras Restrepo a hacer modificaciones, '
como en el caso de los Decretos 2915, 3084 y 3092 de 1966
destinados a precisar, amp11a1 o] complemental las noermas
del Decreto 2867 del mismo afio, y lo llevaron a repetir por
decreto legislativo ung reglamentario .que, hahia sido, sus-
pendido por el Consejo de Estado, ¢a qué extrafiarse de que
un Gobierno integrado por. figuras menos versadas en el
Derecho, en la’ Administracion Publica y en la historia re-

. ciente y remota de los partidos, tuviera que hacer rectifi-

caciones? Si para una sola materia, como la que contem-
plaba €l decreto de la Administracion Lleras Restrepo, se
hizo 1ndxspensable rectificar varias veces, anlces de cumphrse
un mes de expedida-la ‘medida, ¢quién puede ‘titar la pri-
mera piedra frente a fendmenos semejantes, al expedirse
‘estatutos que contemplan aspectos tan heterogéneos de la
reforma tributaria o del ‘impuesto a -las ventas como son
las tarifas, la clasificacion "de ciertos articulos, las reglas
de plocedlmlento y el respeto a los derechos sociales de los '
trabajadcres que no pueden desconocerse cuando se decreta
la emergencia?

\" -
; -/

La verdad es que si bien es cierto que no hubo premedi-
taciori para ‘utilizar el articulo 122 e invocar la emergencia |

econémica como procedimiento excepcional para imponer
las reformas, estas ya habian sido objeto.de estudio por
varios-meses, casi diria yo, por -anos, con anterioridad a su
expedicion. ¢O imaginan, acaso, los sefiores miembros del
Congreso, que la idea de la renta presuntiva, del descuento
tributario, del gravamen a las rentas ocasionales .generadas
por los bienes muebles ‘e ininuebles, fue el resultado de

'una amable charla bajo los hospitalarios alisos de Bonzag

Ya, a proposito del Decreto 1978 -por medio del cual-se
asimila el tratamiento de gas al del petréleo en- la ‘Gua-
jira, hémos -puesto de presente como tal preocupacion ve-

nia desde la administracion anterior de Ecopetrol. La idea

de poder cargar Ias pérdidas de un ano fiscal en el siguiente
fue enunciada por mi en el discui'so del Hotel Tequendama,
como un sustituto al recurso vigente de entregarle al IFI
las ‘erhipresas québrdadas, como “clinica de primeéros auki-
1lios’” ‘Quienquiera que lea el “Mandato Claro”, encontrara

‘explicitamente disefiado el programa de impulso- & la -mi-

neria y ‘el propésito de satisfacer viejas aspiraciones apla-
‘zadas, como ‘la explotacion de Cerro Matoso y la de las
minas de Cerrejon. ¢Improvisacion? Del mismo modo que

1a reforma al Co6digo Civil sobre los derechos de la mujer,

la‘creacion ‘de la jurisdiccion de familia, las reformas al ma-
trimonio y-a la institucion del divorcio civil no cayeron. del
Cielo sino que fueron discutidas y redactadas durante meses
por los mas eminentes civilistas de pais, proyectos como
los de reforma a la Contraloria y al sistema electoral obe-
décen al p10p051to del Gobierno de no comenzar a enterarse
de los negocws del Estado al "dia siguiente de asumir el
mando sino de estar preparado para gobernar tan -pronto
como-iban a recaer sobre sus hombros esas 1esponsathdades

Exeguibilidad de las normas dictadas

La Corte Suprema de. Justicia, en ‘cumplimiento de sus
delicadas funciones, ha.'venido estudiando los decretos, ex-
pedidos y, dentro del término perentorio que la Constitucion
le sefiala, ha decidido -sobre un buen niumero de- ellos -tal
vez sobre los -mas importantes. .

Aunque los 23 decretos expedidos se refieren a un numelo
apreciable de asuntos y su conténido. y extensién material y
formal son grandes, la Corte ha encontrado aJustados en
un todo a la Constitucién aquellos sobre los cuales ya ha
‘proferido sentencia. Hasta ahora, solo unos pocos articulos,
'que no alteran los principios bas1cos y esenciales de los
estatutos pmferldos han sido decldrados inexequibles, situa-
cion comprensible si se tienen en cuenta las circunstancias
anotadas y la rapidez con que hubo necesidad de actuar.

Las sentencias conocidas de la Corte que.muestran la
sujecion del Gobiérno a los principios y textos .constitucio-
nales 'y -la -conducta que seguraniente asumira el Congreso
al estudiar y debatir €l plesente informe muestran bien
como, en Colombia, aun en épocas de crisis, el Poder Publico
se mantiene, para fortuha de ‘'sus nacionales, dentro del
‘marco «propio del Estado de Derechg:

Los ‘cién. ‘dias .

En el curso de las sema\nas y 'de “los meses los observa-
dores desprévenidos podran ir comprobando cémo, tratan-

dose de las rélaciones internacionales o del estatuto de la|

mujer o del problema de la nutricién o del tratamiento a
la concentracion del ‘boder econémico en unas pocas MmAanos
‘0 del-impulso 'a la agricultura de minifundio, el Gobierno

By

PNENGIAS E INFDRME'S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sbbie Pesupiiésto Nadiohal® pafa‘la” vigéiitia de 1975,

Sefior Presidente y hohorables Representantes:

El Proyecto de Pxesupuesto Nacmnal pala la v1genc1a de 1975 fue plesentado ougmal-

Borrero, y su Ministro de Hamenda doctor Lu1s Fernando

- Proyecto, el Gobierno incluyé otro adicional para inversiéon,

Bonos de Desarrollo por la suma de $ 1.500.000.000. Pero esta

es obvio, por cuanto el Congreso no ha dictado la ley que autorice la emision de tales
Bonos.

- Hallandose en marcha, én la’ ‘Coniisién Ciidita..Coistitucioridl, ‘€l anallsls de los Pro-
ye(-tos €l Congreso 1e01bxo el 20 de agosto ‘ultindo in mensaje del actudl Gobierno, presi-
dido por el doctor Alfonso Lo6jEz Michelsen, en €] cual se informaba que.se habia detec-
tado un déficit de $ 3.400.000.000 en la ejecucion del Presupuesto del plesente ana - 'y que,
ademas, en los dos, proyectos para conformar el de 1975 se genérdba lin riuevo déficit de
mas de'$ 5.000. 000 000. Fue preciso, -entonces suspender el estudio’ de &iribos ‘proyectos,
hasta-taiito el Giobierno entregara los pliegos- de- 1modificaciones conectlvos lo cual se

hizo en septlembl e.

El proyecto de Presupuesto Nacional fue aprobado por la’ Comlslon Cuarta Constitucio-
nal de la Camara ¥y el Senado en la sesiéon del 26 de septiembre, en -primer debate.

Se discrimnina en la forma siguiente:

A) RENTAS E INGRESOS -
CAPITULO I

a) Tributacion a l?. Renta.

- ' CAPITULO TI
. b) Tributacion a la Propiedad

Recargos al Impuesto Predial ...
Numeral 5.

Impuesto sobre la renta y complen‘lgntarios

Ma'sa ‘global heledltaua a51gna01ones y donac1ones

‘B) IMPUESTOS INDIRECTOS
. CAPITULO I
2) Tmpuesto sobre Coiiiéicio Exterior )
Numefal 10. Impuesto sobre-sduanas 'y 1'ecargos . ... ... cee eeTe.. 6:200.000.000
Numeral 11. Utilidad en la cuenta especial de-cambios ... 2.678.923.600
Numeral= 12. Impuesto CIF, 1.5% a lgs importaciones, Dec1eto 688 de/67 372.000.000
Numeral 13. Impuesto soble tonelaje-... ... ¢ her ves wes 5.600.000
Numeral 14. Impuesto sobre importacion de c1gaxullos ” 1.200.000
Echavarria. Anexo a dicho i o . -
con base en la pmlslon de . CAPITULO 1V
adicion no se mcluye como | .- T .
b) Impuesto sobre la Produccion y Consumo
Numeral 20. Impuesto a ‘lds ‘ventas ... vese +.. 3.800.000.CC0
Numeral . 21. Inipuesto ad-valortm a la gasolma y al ACPM ... 1:500.000.G00
Numeral 22. -Impuesto -del 10% a la-gasolina- ..." «.."vev voe vun vvn wew  *170.000.000
CAPITULO V
¢) Tviptiésto ‘Sobre 165, Servicios -
,Nuineral 26. Impuesto 'del 5% a ‘tarifas hofelel'as, pasajes y otras . 3 .57.000.000.
Numeral 27. Impuesto por clasificacion de-peliculas cinematograficas ! .. 200.0Q0
. CAPITULO VI . L
- ' \d) Grupo de Timbre
Nurhéral * 31, Impuesto Sobre papel sellado y tiribie naciemal . ... ...  2.010.000.000
B -7
“Ingresos no Tributarios '
N , ,
ver ves 5§ 14:508:035.000 #) TASAS Y MULTAS
’ : CAPITULO VI ' -
a) Servncms Administratives ‘
< , ' Numeral 35. Contubuclon 'dé los ‘Bancos y ertidadés sujetas al control
N L : ) de la Supelmtendenma Bancaria ... . 132.000.080
e “42.000.000 | Numeral 36. Coritiibucion de las ‘Séciedades sujetas al contnol de la Su- .
321.000.000 perintendéncia ‘'del Ramo ... ... ... ..
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desde el T de agosto tiene un programa que, obviamente,
1o se puede poner en ejecucion en cien dias.

Tampoco fue nunca el proposito del Gobierno ofrecerle
al pais-un programa de cien dias, que transformara la fiso-
nomia de Colombia de la noche a’'a mafiana. Siguiendo una
tradicién, que viene desde 1os tiempos de Rooseve %t y a la que
se atlenen por igual, la democracia francesa, la alemana y
la ‘britdnica, se ha convenido en juzgar el dinamismo, el
estilo y la fllOSOfla de un gobierno por la forma como txa-
baje en sus primeros cien dias.

Si habiarios fijado tal criterio para el 'escrutinio de los
‘cien primeros dias de la Administraciéon ‘Lleras Restrepo,
nos sentiamos- obligados a someternos a los mismos patro-
nes-y a ser juzgados como habiamos: juzgado a otros.

La situaciéon fiscal .y econéinica con que tlopezamos no
nos permitié desarrollar nuestios planes en el orden ni con
el ritmo que hublexamos querido. Ningun gobierno hubiera
podldo Hacerlo. Ni €l candidato desarrollista; ni el mar Xista,
ni la candidata populista. hubiéran pOdldO escapar a- la
necesidad inmediata de.pagar las cuentas atrasadas de las
Fuerzas Armadas, de los-maestros, de los vendedores de pro-
ductos agricolas al Idema, de los contratistas con .obras va
inatliguradds-a quienesse les adeudaba el-70% o el 80% de la
construccion, Poner la casa en orden era la tarea que co-
rrespondia’ 4 -duien quiera que se hubiera hecho cargo del
Estado colombiano antes de poder poner en practica, sose-
gadamente, -sus programas. .

Al rendir este Informe al Congreso acerca de la manera -
como se ‘ha hecho uso del articulo 122 -tengo que confesar
que, no obstante el sinniimero de obstaculos con que hemos
tropezado en ésta coyuntura, el Gobierno 51ente que ha cum-

plido con su deber y le ha ahonado ‘mayol'es males a la )

Republica.
La’ institucién de la emergencia econdmica se consaglo

‘| en nuestra Carta para ser empleada, cuando asi lo réquieran

las circunstancias.

Factores de caracter doméstico, como las c1f1as que hemos
citado, demuestran hasta: la saciedad como era .de.imperiosa
la aphcacuﬁn del articulo 122. El mundo .entero vive en
emergenicia y el afo 1974, ¢omo lo han sefalado tantos
hombres de Estado de las grandes potencias,-divide el mun-
do de la postguerra con la mdas extraordinaria de las revo-

luciones monetarias de la historia, cuando los paises ricos

dejaron. de ser_ricos y alguncs de entre los pobres pasaron

.a constituirse en paises acreedores. De la inestabilidad -de

esta situacdién ‘a nivel -mundial dan cuenta factores tales
como -la aceptacién -de las monedas con tasa de cambio

fluctuante, de 10s intereses reajustables, del incumplimiento

de los compromisos comerciales sobre négociaciones ya cerra-+
das por parte de naciones y de firmas con siglos de una
reputacién -comercial bien establecida. .

Es, delante de este panoraina, que debemos.juzgar si pro-
cedia o no aplicar el articulo 122 a la actual crisis colombiana. .
‘El ‘Gobierno Nacional cree haber piocedido rectamente y
espera ‘que la Representaciéon Nacional esté de acuerdo en
que, si pudo incurrir en -equivocaciones susceptibles de ser
enmendadas por- el propio Congreso, en‘el caso de no haber

-1 sido’ corregidas ya por ‘el Gobierno, el balance final és alta- -

mente favorable -para el interés pubhco
Dejo en esta forma cumplido, sefiores Senadores y Re-

-presentantes el -precepto constitucional que ordena al Go- °

bierno rendir un pormenorizado -informe de sus actividades
durante la emergencia, cuales fueron sus causas y cémo se’
conjuraron sus .efectos. .E1 Gobierno Nacional confia en
contar con‘la aprdbacion del Congreso como ya ha contado
con la de la Corte Suprema de Justicia en lo juridico.

- R -

61.000.000

N
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Numeral

\
- Numeral
Numeral

Numeral
Numeral

Numer: al

. Numeral
Numeral
.

Numeral

.

- Numeral
- Numeral
Numeral

Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral

Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Nuineral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral

Numeral -

Numeral

_ Numeral

Numeral

- Numeral
. Numeral
- Numeral

Numeral

Numeral
Numeral

Numeral

Numeral
Numeral

Numeral —

" Numeral

Numeral

Numeral
Numeral
Numeral

Numeral

~Numeral

Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
Numeral
‘Numeral
Numeral

Numeral

co
-1

41.
42,

43.
44,

45.
46.
47.
48.

51.
52.
53,
54,
55.
56.
57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
2.
73.

75.
76.
7.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

86.
-87.
88.
89.
90.

91,

9.
97.
98,
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.

110.

‘se1v1c1o del Crédito”AID-514-1-039

Contribuciéon de las entidades fiscalizadas por la Contlaloua
Géneral. de la Republica ... .

CAPITULO VIIiI
b) COtras Tasas y Muitas- ;

Cucta de valorizacién pouoblashaéiohales
Tasa sobre.defensa nacional (cuota de compensacion m1-
litar) ... ... . oo .
Producto de peaje y tlansb01dad01es .

Producto del Depaltamento Administrativo de Secundad
(DAS)

Tasa scbre patentes y
la “Gaceta de Plopledad Industrial” .

Tasa soblg minas ... ‘..
Producto de muelles fluv1a1es
Otras Tasas y Multas no especificadas ...

-

B) RENTAS CONTRACTUALES

\‘ TN
CAPITULO IX
a) Petroleos y Oleoductos

Colomblan Petroleumn Company- Concesmn Barco .
Colombian Petroleum Company-Concesiorn Cicuco
Colombian Petroleum Company-Concesion VlOlO .
Compania Shell Céndor Yondod ... ..

Compaiiia Shell .Condor-Concesion Cantagallo et

Compaiiia Shell Céndor-Concesién San Pablo ...
Compania Shell Céndor-Concesién Cristalina ...

"Texas Petroleum Company- Conceswn San Migiel- Outo y
‘Acaé ... ...

Texas Petloleum Company Concesmn Guaguaqul Telan
Texas Petroleum Conipany-Concesién Palagua ...' ...
Texas Petroleum Company-Concesiér” Ermitafio .

Texas Petroleum.Company-Concesion Sogamoso .

Texas Petroleum .Company-Concesion. Tisquirama

Texas Petroleum Company-Concesién Churuyaco ....
Texas Petroleum Company-Concesion Cocorna ... e
Texas Petroleum Company Concesion La Mocha .. ... ...
Texas Petroleum Company-Concesion Totumal ... ...
Texas Petroleum Company- Concesmn Los Alpes . ...
Texas Petroleum Company-Concesién Velasquez . ...
Texas Petroleum-Company-Concesién Rionegro ..

International Petroleum Cglombia-Concesion El Roi)le

International Petroleurn Colombia-Concesiéon El. Limén ..
International Petroleum Colombia-Concesiéon El Conchal .
International Petroleum Colombia-Concesiéon Provincia
Antex Oil and Gas Company-Concesion El Dificil-...
Arco Colombia Oil Coxpmahon-Concesmn La Gironda ...
Tennesse Colombia; S. A.-Concesién Neiva ... ..
Petréleos Colombo- Blasuelos Concesion Calmceuas
Chevron Petroleum Company-Concesiéon Zulua .-.
Producto de la Empresa Colombiana de Petréleos .

_Canones superficiarios.de petroleos ...

Participacién nacional en transporte p01 oleoductos
Texas Petloleum Company -Concesion Tetuan ...

CAPITULO X

'

b) Productos y Partlclpacmnes

Ploducto:. de - bienes nacionales ... ...
Fondo de servicios docentes” (planteles de doble 101 nada) ..
Producto del' Instituto Electrénico de Idiomas ...
Participacion en la explotacion de minas . ... ..
Partticipacién en la explotacmn de salinas (admmlstlacmn
I.F.I) ... oo cee ol
Otros ingresos por 1entas contlactuales no espec1f1cados .

. " CAPITULO XI
c¢) Otros Recursos

Conswnacmn del Incora para atender-el servicio de la deu-
da con el Gobierno Nacional . ..

Consignacion del Incora para. atendel el servicio del c1ed1-
toBIR’E’624CO

Conswnacxon del Incma paxa atendel el servicio del c1ed1-
to BIRF-739- CO. ..

Consignacién del Incoxa pala atendel el servicio del Cré-.

dito AID-514-L-046 ... ... ..

Consignacion de la Caja de Cledlto Aglauo Industual y
Minero para atender el servicio del crédito BIRF-448-CO.

Consignacién de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y -

Minero para atender el servicio del Crédito BIRF-651-CO. .
Consignacion del Banco Ganadero para atender el servicio
del C1ed1to AID-514-1.-038 ...
Consignacion del Banco Ganadero para atende1 el SEIVICIO
del ClEdltO AID-514-1.-048 ...
Consignacién del Banco Ganadero pa1a atendel el se1v1-
cio del Crédito AID-514-1L.-056 ...

Consignacién™del Banco de la Repubhca

para atender el
Consignaciéon del Banco de la Republlca pa1a4 atender el
servicio del Crédito AID-514-L-040 . ;
Conswnacmn del Banco de la Republica para
servicic del .Crédito AID-514-L-044 ...

Consignaciéon del Banco de la Repubhca
Servicic del Crédito AID-514-1.-049 ...

Consignacién del Banco de la Republica
servicio  del Crédito AID-514-1,-042' ¥ L-039 ... ... .. e
Consignacién del Banco de la Republica para atender el
servicio del Crédito 842-CO. ... ... oo v s T

atender el
vara

para atender el

registros de marcas y ploductos de'

atender el

146.000.

17.000

55.000.
5.000.

12.015.

18.404.

600.
.000
.464

300
366.066

2.887

4.373.

©1.531

310

45.595.

1.938.
.250
-100
.250

96
206
288

13.

#1750

8.335.
_"500.

1.237.
165.
: .000
75.591.
: .500
"14.125.

9.625
8.257

000

Q00 -

000
00U
000

000
000

.500
000 *

100

750

220.
2.461.
150

000
250

000
100
750

100

.750

100
750
100

.50

100
100
100
100
000
000
100
500
000

000
000

100

600.

2.025.
.000

- 500

- 4.000.

1.424

23.382.
5.232.

2.196.

\

29.965
18.

3.463
12

1.500
35.
23

7.472

v

2.960.

22.286

22.420

902.

.500.

275.

.500.

000
100
000

100
000

.600

000

000

000

.000

000

.000

000

.000

000

000

.500

700

.300

.009

- RECURSOS DE CAPITAL
- CAPITULO XII -
Rﬁ}CURSOS DEL BALANCE DEL TESORO.
. CAPITULO XIII )
RECURSOS DEL .CREDITO
a) ﬁecursos del Crédito Interno

v

Numeral 120. Emisién de Bonos Ley 21 de‘1963 C tee et eee ade eee aes
Numeral 121. Emisién de Bonos de Valor Constante ...

. b) Recursos del Crédito Extemo ,

Numeral 126 —Equivalente en pesos del pxoducto de las operaciones de
crédito externo con el BIRF, utilizable en 1975 para cons-
truccién de carreteras ... -

Numeral 127. Equlvalente en pesos del ploducto del plestamo extelno '

nuamero 920 celebrado con el BIRF, ut1llzable en 1975 para
el sector educacion ... .

Numeral 128. Equivalente -en pesos del ploducto de las opelactones de-

crédito rexterno con el BID, utilizable en 1975 para cons-
- truccién de Caminos Vecinales - (nimero 237)
Numeral 129. Equwalente en pesos del producto del préstamo extemo
numero 263 celebrado con el BID, utilizable en 1975 para
. el Fondo Vial Nacional ... ..
Numeral 130. Fondo de Desarrollo Sectoual
AID,-para el sector salud ... .

plovemente del préstamo

:SEGUNDA PARTE
PRESUPUESTO DE GASTOS
A) RAMA LEGISLATIVA
Congreso Nacional . _
a) Funcionamiento ... ... ...
B) CONTROL FISCAL
-Contraloria General de 1a Republica
a) Fuhf:ibnamiénto.... e e e e e e e e e e
C) RAMA EJECUTIVA '
1. »Departament(;é Administrativos - ,

Presidencia de la Republica -

a) Funcionamiento ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Planeacion . ‘ s

' oa) ‘Funcionam'iento 21.061.521
b) Inversion .- 166.500.000
fstadistica i ] .
a). Funcionamiento ... ... ... ... ... ... ...%> 64.702.838
b) Inversion . ... ... ... ... ...~... . 50.000.000

. Servicio Civil. - ’ . ) . -

a) Funcionamiento ... ... ... ... ... ... ... 39.251.765
b) Inversiéon . ... ... ... ... ... ... .. ... 23.300.000
Seguridéd Nacional -

a) Funcionamiento ... ... . 129.§59.655
b)- Inversion . Lo B 12.015.000

’ Ae1‘_onéutica Civil )
a) Funcionamiento ... ... ... 38.264.890
b) Inversion . ... ... ... ,.. 40.000.000

2. Ministerios
Gobierno -

" a) Funcionamiento ... P 154.796. 806
b) Inversion. ... ... ... ... 0 el e e 294.542.550
Relaciones Exteriores =
a) Funcionamiento ... ... ... ... ... ... ... 397.617.286
b) Inversién . LT e 6.200.000
Justicia v ~
a)" Funcionamiento ... 404.415.675

, b) Inversién . 44,378.000
Hacienda y Crédito Publlco (Oldlnauo)

a) Funcionamiento ... . . 1.484.078.157
D) Inversion . ... ... ... .ot il een een aal . 2.350.900.000
Hacienda (Deuda Publica Nac1onal) o
a) Funcionamiento ... ... ... ... .o 00 e Ll AL
Defensa Nacional o
a) Funcionamiento ... ... ... ... ... ... ... 2.677.289.846
b) Inversion . ...

Policia Nacional ‘ : . -

a) Funcwr\amlento e

e e e 2.121.616.856
b) Invelslon.

59.000.000

. - 357.390.000

Total del presupuesto de Renta§ v Recursos de Capital ,$ '33.854.688.714 .

450.000.000
120.000.000

20.000.000
.9.330.000
52.000.000

55.000.000
270.800.000

*256.394.099

295.995.500 .

\

38."%09 . 12-5 -
187 .56]-..521.
11‘11.702.838
62.551.765

141.374.655 -

78.264.890

. 449.339.356

403.817.286

448.793.675

N

3.834.978.157

5.415.277.367
3.034.679.846

2.180.616.8356
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Agricultura -
' a) Funciondmiento ... 18.271.210 .

b) Inversiéon . 878.528.000 896.799.210
Trabajo y Seguridad Social

a) Funcionamiento ... .. 835.367.292

b) Inversion . ... ... ... ... ©25.722.900 861.090.192
Salud Publica

a) Funcmnamlento 216.775.373 '
b) Inversiéon . e e 2.397.543.154 2.614.318.527
Desarrollo Econdémico, - L

a) Funcionamiento ... ... ... ..t cer e eee oo '682.203.538 - .

b) Inversién . e een 589.445.500 1.271.649.038
Minas 'y Energia

a) Funcionamiento ... ... ... 34.184.965 v
b) Inversion . A - 935.578.400 969.763.365
Educaciéon Nacional ’ . :

a) Funciohamiento ... 1.869.908.014 :
"b) Inversién . 4.931.287.151 6.801.195.165
Comunicaciones

a) Funcionamiento ... 181.801.504 .

b) Inversion . ... ....... .7~ 21.240.000 . 203.041.504
i .. ..

Obras Publicas’ . : »

a) Funcionamiento ... ... ... ..., ... 111.851.639 .

b) Inversiéon : e 2.122.979.390 2.234.831.029

i)) RAMA JURISDICCIONAL
a) Funcionamiento ... .T. 909..398.757
"E) MINISTERIO PUBLICO ‘ , L
a). Funcionamiento ... 148.944 .991

Tot_a;l Presu‘p_uestd de Gastos ... .o tir die W dee cee e eee e $

RESUMEN :

13.132.261.302
5.415.277.367
15.306.550.045

Total Presupuesto de Funcionamiento ...
Total Servicio de la Deuda ...
_ Total Presupuesto_de Inversion .... ...

@w v

Total Presupuesto de Gastos ... i.. ... ... vev oev ver ooo ... -.$ 33.854.088.714

ASPECTOS LEGALES
Considerando el cumplimieinto de las normas legales que rigen para la elaboracién pre-
.supuestal, especialmente lo estatuido en el Decreto-ley 2974 de 1973, nada hay que obje-
tarle al Gobierno en cuanto se 1elacwna con el Proyecto para la vigencia de 1975 y las
modificaciones mencionadas. -
Cada-uno de los renglones cons1de1ados revelan un cuidadoso estudlo y el cemmlento
‘a’las d1sp05101ones preexistentes que los respaldan.
-Si tomamos, por ejemplo, el monto fijado para educaciéon Se ve que rebasa en casi el
~ dcble al diez por ciento que ordena la Constituciéon Nacional. Respecto a lo distribuido
-para las regiones, segtin el mandato de la Ley 46 de 1971, sobre Situado Fiscal, las cantl-
dades son enteramente conectas

LA ECONOMIA ‘OFICIAL ¥ LA ECONOMIA NACIONAL

Es peltlnente y «de extlemada 1mp01tanma deslindar dos fennémenos que tal vez se han
desdibujado en el pais, a partir del 20 de agosto del presente afio, con motivo de la reve-

-lacién hecha por el Gobierno acerca del déficit de $ -3.400.000.000 en el Presupuesto '

vigente.

Puede acentuarse para muchos el confusmmsmo consistente en tomar como una mis-

ma cosa €l grave faltante en las finanzas oficiales y las fallas economicas de las activi-
dades comunes y corrientes del sector privado.

Que haya o no un hundimiento en los recursos del Estado, como el que fue revelado el.

20 de agosto, nada tiene que ver, en si, con la marcha del pais. No significa que -éste se
halle en bancarrota. Las empresas mdustuales ‘agropecuarias y comerciales, no estan
pa1allzandose ni hay en ‘ellas los despidos .consecuenciales de trabajadores.

- ‘El vnico espectacu'lo indeseable 'es el que se ha visto en estos meses, de las insubsisten-
_cias crueles, sin sujecién a procedimientos técnicos, decretadas por algunos directivos de
‘ oirganismos of1c1ales que afectan a personal de menor categoria y que nada resuelven para
balancear el fisco.

' ‘Factor altamente irracional y negativo, en contra de la imagen de un Gobierno que
se inicia, es el que han provocado algunos'acuciosos dirigentes administrativos, con las
destituciones desalmadas hechas a espaldas del Presidente Alfonso Lopez Michelsen. Esa
no es la féormula para redimir al pais pohtlco

' -No obstante la diferencia de las economias, és obvio que ellas andan en ‘concomitancia
absoluta. Cuando se hace o se genera en una refluye en la otra. Veamos uno de los ul-
timos ejemplos: El Gobierno ha suprimido el subsidio -al tugo importado, que estaba be-
nef1c1ando a los molineros, intermediarcs y panaderos mayores, pero no a los consumi-
* dores: Ahora aquellos han elevado el valor del pan en mayor. proporcion que la de los
nueves costos, por lo cual conservan las utilidades a pesar de mermar la produccion. El

"clorro que hace el erario se traduce, pues, en disminuciéon dlastlca del consumo popular -

y menos empleo en la actividad triguera.

'Conviene ‘hacer referencia a la salomoénica tesis de meltos flnanmstas y sabios econo-
mistas que en estos dias, con motivo del alza en el precio del pan, han dogmatizado que
esto no afecta los plesupuestos familiares de las clases medianas y pobres, sino, todo lo
contrario, mejoran el nivel de la canasta hogarefia, por cuantas dichas clases se ven
forzadas a no comprar ese producto y asunto resuelto. Aplicando tan genial principio,
llegara el momento en que los empleados y obreros vayan eliminando unc & uno los ar-
ticulos de comer a medida que sus precios se-tornen inalcanzables, con la .consecuencia
milagrosa de llegar a economizar, de tal mcdo; la totalidad de los salarios que devengan.

CRITERIO POLITICO Y PRESUPUESTO - h

Es bien sabido que las ideas de un régimen, en los dlvelsos aspectos se reflejan exac-
tamente en el empleo de los recursos que maneja.

Son completamente distintas las distribuciones presupuestales gue hagan ‘por ejemplo,
- los regimenes orientados a fortalecer las concentraciones capitalistas; o a los aparatos

represivos; o a implantar las nacionalizaciones de las empresas fundamentales de produc- .

ccion; o a socializar las estructuras econdmicas.

33.854.088.714

En nuestro caso colombiano, puede afirmarse, en forma irrebatible, que tanto el par-
tido liberal como el partido conservador profesan unas misnras ideas en cuanto a la apli-
cacion de los dineros publicos y a 1a evaluacion de las necesidades y los intereses de los
varios estratos sociales. Aqui si que debe recordarse la afirmaciéon del doctor Alfonso Loé-
pez Pumarejo, sobre la desaparicion de las fronteras entre los dos partidos tradicionales.

Al analizar el Presupuesto que nos ocupa y compararlo con cualquiera de los ante-
riores, vemos que se conserva una misma mecanica, se usan unos mismos moldes, por
quienes, en los mandos inferiores y medios, tienen el oficio ‘de elaborarlos.

Hace falta, en consecuencia, que desde lo alto del Poder. Piblico, Ejecutivo y Legislativo,
se proceda a iniciar el camblo de los engranajes econdémico-sociales correspondientes al
Estado, adoptando una nueva forma de Presupuesto, si es que las prédicas de cambio
hacia la justicia distributiva han de traducirse en realidades tangibles. Es natural que
este enunciado se aplicaria para los afios posteriores -a 1975.

. EL MONSTRUO CENTRALISTA

El Presupuesto Nacional y el de los Institutos Descentralizados es un monstruo esen-
cialmente centralista, no porque la totalidad de sus cifras se polaricen hacia un solo foco
geografico sino porque -su ejecucion queda al arbitrio de funcionarios que ven al pais
a través de sus oficinas amontonadas en la capital de Ja Republica.

Lo grave del criterio centralista .es que los dirigentes llegados de las regiones, aunque
muchas veces defiendan, mientras estin en la provincias, los postulados de la descentra-
lizacién, se convierten en humildes servidores del centralismo. Se estin aplicando pro-
cedimientos como éste: Si una dependencia 0f1c1a1 o semioficial situada en Medellin, o
en Cucuta, necesita adquirir papel de oficina, o maqumas de escribir, no puede hacer las

' compras locales sino que debe solicitar la remisiéon de los bienes desde las oficinas prin-

cipales de Bogot4, dirigidas por un flamante personaje provinciano a quien los subalter-
nos le anulan las ideas descentralistas, .

Tan grave es la aberracion centralista, que se considera antitécnica y anormal la asig-
naciéon destinada a las apropiaciones que sefialan los parlamentarios para las multiples
entidades y-obras de los Municipios.

Sobre este particular es preciso sostener, rotundamente, que si hay algo legltlmo hu-
mano, justo, constructivo, es la d1st11buc1on que hace ‘el congresista, segin los dictados
‘de su conciencia, de los aportes desmenuzados para su comarca.

Cabe pleguntalse ¢No son de Colombia, acaso, las escuelitas' veresdales a donde acuden

.los nifios descalzos y en ayunas; los caminos tlonchados por la carericia de puentes; los *'

modestos centros asistenciales; los colegios de las barriadas; los incipientes servicios pti-
blicos aldeanos; los tugullos y las cabanas?

¢ Quién. conoce mejor que el congresista las angustlas de. sus compatriotas, a . quienes
puede decirse identifica por sus nombres y apellidos, en 1a regién de la cual es su vdcero?
- ¢Sera mejor invertido el dinero oficial en la moderna industria multimillonaria de los
llamados contratos en cadena.de estudios para llenar archivos muertos, propagandas que
pagan por debajo de la mesa el 15% de comision a quienes las contlatan fastuosidad de
oficinas, viajes innecesarios, que en irrigar avaramente al Municipio, al Coueglmlento a
la Ver eda"
" Para subsanar el desequilibrio tremendo que se observa entre los centros tentaculales
v las regiones olvidadas, lo 16gico es que el Situado Fiscal se aumente en gran propor-
cién, y que las partidas destinadas a la distribucién de los congresistas se multipliquen
siquieia en diez veces, para hacer la auténtica descentralizacion nacional.

EL SOBRECOSTO ADMINISTRATIVO

Es necesario asegurar que si se conservan los actuales “sistemas y procedimientos que
se estan usando en la mayoria de las oficinas puiblicas, especialmente las situadas en la
capital de la Republica, cualquier gobiernc tiene.que fracasar, en un -alto porcentaje de
sus intenciones. ° ' :

El Presupuesto tiene una arteria rota en la maquinaria- burocratica.

/El Frente Nacional produjo la duplicacién de empleos en todos los niveles. Es como si

_a cada funcionario de un partido hubieia sido forzoso ponerle un angel de la guarda del

partido contrario.

Pero el hecho no terming alli: El burocratismo adquirié la virtualidad de proliferarse,
v, de este modo, las dependencias que ‘bien pueden funcionar con. cinco empleados nece-
sitan, hoy dia, velntlcmco Una oficina de correspondencia, pongamos por caso, que an-
tes -se- desempenaba -4 los mil maravillas con .un encargado y un ayudante, ahoxa ostenta
un Jefe, un Subjefe, tres auxiliares, cuatro radicadores, dos mensajeros, etc., pero con el

- aglavante de que en estos momentos los papeles se dem01an para pasar de una oficina a

otra ocho a quince dias, cuando antes los dos - empleados primitivos se desembarazaban
de ellos en minutos.

Similarmente ocurre en multitud de dependenc1as. Es lastimosa la. situacion de profe-
sionales, mirdndose las caras, en gran numero, encasillados en organismos del Estado.

‘Hay otlo aspecto 1gualmente -‘catastroéfico: El de los metodos anticaudos de trabajo en
las oficinas. !

" A pesar de la literatura que -abunda acerca de la tecnificacion administrativa, prove-
niente de varias entidades oficiales, \lo cierto es que ella no desciende a los eJecutmes de
los trabajos oficinescos, ni 'se tladucen en disenos 0pe1antes En este particular no pode-
mos esconder el f1acaso del llamado Servicio Civil, ni de las oficinas planeadoras, ni de
la Escuela Superior de Administracion Publica. Son pirricos los resultados que han ob-
tenido, La tendencia a formar copistas o 1m1tad01es atlbonados de 01e1to lenguaje de
clisé, frustra sus objetivos.- :

Lo dicho reviste trascendencia suma, porque ese estado de cosas esteriliza miles de
millories de pesos incluidos en los Piesupuestos de Funcionamiento e Inversion.

Puede afirmarse, sin reticencias, que constituye un gran desafio para el Gobierno rea-
lizar una veldadexa revolucién en la estructura y el ;unc1onam1ento de la miaquinaria
burocratica, en todos los niveles.

Llevarla a cabo seria la obra fundamental de 1nf1aest1uctu1a del Estado

No debe tolerarse por mas tiempo que. se mantengan los negociantes que explotan a
los ciudadanos que necesitan tramitar algo ante las Oticinas Publicas, y corrompen a los
funcionarios, porque los 1nducen a no ventilar los asuntos si no es por mtelmedlo de
tales gestores.

Es detestable que cualquier 1nte1med1a110 digamos, por cobrar cesantias o jubilaciones
en las Cajas de Prevision, se gane al mes tles o-cuatro veces mas que-el Presidente de 1a

“Repliblica, mediante la sencilla trampa de que los empleados oficiales no dan curso a los
-documentos, 0 no los encuentran, si no es para el negociante,

Y no es solamente un sélo rengléon, como ‘el de las ‘prestaciones somales en el que se
ejerce el nauseabundo mercado: Es en los distinitos sectores, sin excepciéon. Se ha gene-
ralizado progresivamente el pago subrepticio de favores en las actividades oficiales.

Si se logra un saneamiento de la situacién esbozada;-los casi: $ 70.000.000.000 que ma-~
nejaréd el Gobierno Nacional, mds los erarios. Depaltamentales y Municipales, senan mas
que suficientes para conve1tn a Colombia en una Nacién ideal.

Cuando muchas gentes autorizadas claman no contra el gasto publico sino contra el
despilfarro publico, que se ploduce de mil maneras, es porque el fenémeno tiene carac-
teres escandalosos

PROPOSICION

"~ - Teniendo en cuenta que el Gobieino ha procedido a enmendar los factores inflaciona-

1'_ios que aparecian en el Proyecto original del Presiipuesto, en connivencia con las Comi- .
siones Cuartas Constitucionales de la Camara y €l Senado, ademéas de los Parlamentarios
que han intervenido, y que se cifie a las leyes nmmatlvas soble la materia, me permito
proponer -a la- hono1able ‘Camara:
4 Dese segundo debate al proyecto de ley sobre Plesupuesto Nacionial para la vigencia
e 1975,

Con las modificaciones aplobadas conjuntamente p01 las. Comisiones Cualtas de la
Camara. y el Senado. ,

. ‘Gabriela Zuleta Alvarez, Ponenté.
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DE LOS ES?ABLE‘CII\{IENTOS PUBLICOS NACIONALES

PONENCIA YARA SEGUNDC DEBATE

Vigencia 1975

Setfior Presidente,
v honorables Representantes.

El monto del Presupuesto para los setenta y nueve (79)
establecimier.tos puablicos nacionales sometidos a la conside-
racién del Corgresn. se discrimina en los cuadros que se de-

tallan mas adelante.

El proyecto fue aprobado en primer debate por las Comi-
siones Cuartas Constitucionales de la Camala y del Senado

“el dia 17 de octubre.
PRIMERA PARTE

Rentas e ingresos

A) Rentas propias ... . .8
B) Apropiaciones ¥ plestamos del Plesu-

puesto Nacional
C) Recursos fmanmema

Total ingrescs

SEGUNDA PARTE
Gastos:
Servicios Especializados

Centro Interamericano de Fot01nte1p1eta-
cién ... ..
Instituto de A<unto; Nucleales L.
Instituto Nacicnal de Ipvesmoamones Geo-
16gico Mineras
Instituto Gecgrafico Agustin Codaam

Comercio Extcrier,

Instituto Colombianc de Ccmercio Exterior

Zcna Franca Industrial y Comercial de Ba-
rrangnilla ...

Zcna Franca Indusu 1a1 ¥ Come1c1a1 de Bue-
naventura ...

Zcna Franca Induetnal y Come1c1a1 de Cu-
cuta ... .

Zona F1anca Indu=t11a1 y Commmal
nuel Carvajal Sinisterra” ...

Zona Franca Industrial y Ccmelmal -de car-
tagena ... ... ... ... L. ool aee e .

‘Ma-

Transperies y Comunicacicnes.

Emjresa Nacional de Teleccmunicaciones ..
Fondo Aeronautico ‘Nacional
Empresa Puertos de Colombia .. ...
Instituto Nacional de Radio y Telev1sxon
Servicio de Aercnavegacion a Territerios Na-
cionales ... ....
Fondo Vial Nacxonal
Feondo Nacicnal ds Caminos Vecinaies .
Adminjstracion Pcstal Nacional . ... .., ...
Instituto Nacional de! Transporte .. ... ...

Foments Econdmico.

Fondo Nacional de Provectos de Desarrollo
Instituto Colcmbianc de Energia Eléctrica .
Corperacion Eléctrica de la Costa Atlantica
Instituto Nacional de Fomento Municipal ..

Fondos Rotatorics

Fondo Rotatorio de la Lueccmn General de
Aduanas .. ..

Fondo Rotatouo de Ia Fuelza Aexea Colom-
biana .. .

Fondo Rotatorio de‘ B inisterio de Justicia

Fondo Rotatorio de la Policia Nacional ...

Fondo Rotatorio de la Armada Nacional ...

Fondo Rotatorio del Departamento Adminis-
trativo Nacicnal de Estadistica

Fondo Rotatorio del Ejército ... ... ... ...

Educacion 'y Cultura.

Escuela Superior de Administracion Publica

Fondo Colombiano de Investigacicnes Cienti-
ficas v Provectes Especiales “Francisco
José de Caldas” ... ... ..o ver ein en ans

Instituto Caro y Cuervo . ...

Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte ... .

Instituto Colcmblano de Cultma Hlspamca
Instituto Colembiano de Crédito Educativo y
Estudios Técniccs en el Exterior . ...
Instituto Colombiano de Construcciones Es-

colares

Instituto Colombxfmn L»am el Fomento de la .

Educaciéon Superior ... .
Servicio Nacional de Avr endlza e .........
-Instituto Colombiano de Pedaaovla e e
Inztituto Colembiano ce Cuitura
Instituto Nacional para Sordcs . ... ... ...
Instituto Nacional para Cieges . ... ... ...
Institulo Universitario Surcclombiano . ...
Cclegio BOYACA .. wov vve vve v aee e aa
Universidad de Caldas e e e e e e
. Universidad del Cauca .. ...
Universidad Pedagagice \aacnal
Universiddad Nacicnal de Cclcmbia . ... .
Universidad Pedagégica 3 Tecnolchca de

Cclombia .. ... ... ... ...

9

10.

36

-

.695.

2817

313

110

55.

1.
75.

, 23.

10
11

.405

904

.809
199.

38

.846
448.

200

70.

316

516

81.

82

209.
169.

128

24.

36

14.

445.

539

954.
795.
410
268
695
.637.965
.eco;
400

106

T12.
.023
.758.
.297.
405
.000

51
49

60.

395

62.

16.390:785.532

166

.346.

.700.
.860

.346.
.000

137

594.
139.
000.
.C00.
.396.
.000.

.118
.528.000
.433.C00 | -

014.

174,
.490
710.
.0C0.
102.

316.700.
491,
.055.

919

530

.815
672.
389.
.246.

.458
134.235.

100.

.658

300

.010
.180.

435

.800.

21717

604.
.C00
.60O
.0Co

115

800.

.192
.394.079

000
.000

.000

.000

.000

.055

.688

.000

403

020.

[Hol0)
000
000

009
000

060

-009
047.
.603

000

.000-

247
170
121

300

000

.000
.C0o

000

.748

000

.3350

000 |

108’
€00
457 |

.00

i
000

Fcmento Agropecuario.

Corporacion Auténoma Regional del Cauca 761
Corporacion Auténoma Regional del Quindio "19.300.000-
Instituto de Desarrollo de los Recursos Na- )

turales Fenovables ... ... 277.014. 000
Instituto Colombiano de la Refmma Aglana 1.596.098.000
Instituto Colombiano Agropecuario . ... 506.632.000
Junta de Rehabilitaciéon y Desarrollo de las

Zonas Bananeras . ... ~ 7.230.000
Corporacién Nacional paxa el Desauollo del

Choco .. ... 3.500.000
- Instituto de Mercadeo Ag1 opecual io 4.770.793.177
Corporaciéon Auténoma Regional de la Saba-

- na de Bogota y de los Valles de Ubaté y,

Chxqumquua R 117.411.036
Corporacién Regicnal de Desauollo de U1 aba 10.780.000
Corporacién Auténoma para la defensa de .

las ciudades de Manizales, ‘Salamina y

Aranzazu .. . 11.688.020
Servicio Colomblano de Meteomlogxa e Hl-

drologia ... ... ... ... ... cel oil oa e 44.180.000

Sa'ud y Prevision Social.
Caja de Prevision Social de Comunicaciones 271.711.175
Hospital Militar Centra! ... ... ... ... ... 104.189.000
Instituto Nacional de Cance1olog1a e e 44, 406.000-
Caja Nacional de Prevision Social .. ... ... 1.370.567.700
Instituto Nacional para Programas Especia—'

les de Salud . 188.861.000
Caja de Retiro de las Fuelzas Mlhtales 513.125.186
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Na- *

cional . .. .. 275.602.852
Instituto Colomblano de Segulos Soc1a1es .. 5.045.435.000
Bienestar Social
Caja de Vivienda Militar ... ... ... ... ... 265.172.000
Club Militar de Oficiales ... ... ... ... ... 50.537.000
Fondo Nacional de Ahcrro .. .. voe ... 1.062.421.273
Fondo Nacional del Bienestar Social ... ... . 35.641.0G0
Fondo de Desarrollo Comunal . . 45.900. 002
Instituto Colzmbiano de Bienestar Familiar 177.664.000
Instituto Casas Fiscales del Ejército ... 34.816.000
Instituto de Creédito Territorial . ... ... ... 2.418.632.000,
Defensa Civil Colombiana .. ... ... ... ... 10.000.002

: Total del Presupuesto de Gastos .. ..$. 36.373.346.403

Se ha hablado bastante contra los establecimientos publi-
ccs que se dicen descentralizadcs, pero hasta el momento
ninguna medida se ha propuesto para mcdificar el estado
de cosas creado con su existencia.

Al estudiar con esmero las funciones asignadas a los Es-
tablecimientcs Puibliccs se deduce que, realmente, hay varios
que obran sobre uncs mismos campcs, no se sabe si yuxta-
poniendo sus accicnes o ccordinandolas, o echando cada uno
per su lado. :

De todos modos, no se justifica que se multipliquen los

gastos administrativos y demas de funcionamiento, cuando
es pcsible reunir bajo un solo organisme, ccnvenientemente
sectorizado, varias cntidades complementarias.
Tal vez resulte mas conveniente para una buena eficacia
gubernamental, y un control inmediato, 1a fusién de muchss
establecimicntcs en cuatro o cinco nuevos Ministerios, o
asimilarles a Departamentos Administratives dentro de los
Ministerios. B

Tenemaos el caso de 12 Salud y la Asistencia Social: ;Por
(ué no pensar en un gran organismo que englobe las Cajas
de Prevision, el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales,
los Centros de Asistencia Médica hoy dispersos? ¢Por qué se
entremezclan, en cambio, los servicios de salud con la admi-
nistracion de prestaciones sociales, como cesantias y jubi-
laciones?

¢Por qué actiian varias repilblicas independientes, que asi
parecen algunos establecimientos, sobre €1 sector agropecua-
rio, o el educativo, o las comunicaciones?

Se ha tergiversado la idea de ia descentralizaciéon admi-
nistrativa, al desintegrar ésta en la superabundancia de es-
tablecimientcs. -

El Incora.

Merece capltulo aparte el tristemente Instituto de la Re-
forma Agraria.

Mal concebldo desde un principio’ y mal reformado y
contrarreformado, hasta el presente ha servido, en buena
parte, para demostrar, a costa de millonadas, que eso de la
justicia social agraria es algo inalcanzable en Colombia.

El sistema de buscar por el lado del minifundismo la re-
dencién de los campesinos sin tierra es la mayor de las
estafas. .

Segun estadisticas, dizque puede haber un millén doscien-
tas mil (1.200.000) familias sin tierra. Cada-afio se producen
alrededor de 50.000 nuevas familias para agregar a aquel
numero. Sin embargo, nuestros estadistas le han entregado

parcelas a las familias desposeidas a una velocidad promedia

de 1.0C0 por atio, en el tiempo que lleva el INCORA. De este
modo, jamas se proveera de tierras a nuestros compah iotas
campesinos que carecen de ellas.

Potencialmente, el pais tiene las tierras suficientes y el
equipc humano disponible, para producir en forma tan con-
siderable que haya un abastecimiento agropecuario capaz de
saturar el consumo interno y enviar vastos excedentes al
exterior. Pero el latifundismo y el mcnopolismo frenan, de
un lado, el desarrcllo del sector, y la reforma agraria hecha
sobre medidas para que no sea social, apuntala, de otro lado,
el sistema vigente.

Gjala que los recurscs asignados para- el INCORA, con
destino al ejercicio de 1375, sean utilizados en forma acle-
cuada y con mejor sentido humano de com9 se ha venido
plocedlendo

E{ Instituto de los Scguros

El pais no ha tenido un Rafael Martinez Tono para admi-
nistrar el Instituto de los Segurcs Scciales. De alli que se
persista- en la tarea de buscarie cuatro patas al gato, para
explicarse el fracaso de este Instituto. El Gobierno y la
ciudadana saben quz la hiedra del burccratismo, los pecu-
lados en Ics suministros, el descuido en el manejo de las
instalaciones y los equipos, las dilaciones en la atencion a

Sociales.

.506.000"

ANALES DEL CONGRESO

los usuarios y ctras dolencias mas, han saboteado a esa ins-

titucion;” que pudiera ser ejemplar si en ella primara una

acendrada’ idea de compasién por el préjimo victima de la
enfermedad y una contextura de sentido humano en todas
y cada una de las.personas que intervinieron en su funcio-
namiento.

Es seguro que en la .mente de los sefiores Congresistas se

1 condicione la aprobacion de la partida presupuestal con des-

tino al Instituto de los Segurcs, a la esperanza de que el
Gobierno haga una t1ansf01mac1on de raiz en esa entidad.

El Idema

A la organizacién de nuestro pais, como en otros umbili-
calmente atados al capitalismo, se le han venido incrustando
ciertos injertos socialistas,.por. fuerza de las circunstancias.

.El caso del Instituto.de Mercadeo Agropecuario es uno de
esos injertos. Se sabe que remeda, en pequefia dosis, lo que
sucede en los paises en donde estan colectivizados los medics
de produccién y de distribucion.

Por eso el IDEMA compia y vende un ligero porcentaje

| dé productos de cocina y busca, por ‘este medio, regular los

precios, con tan mala suerte que éstos suben en forma verti-
ginosa y los articulos que preparan alzas se esconden del
mercado 0 dejan de producirse, estratégicamente. :

El Estado hace un sacrificio bastante apreciable para sos-
tener al IDEMA, como lo constatamos al mirar la asignacién
que le properciona, pero no esta en capacidad, ni acepta el
principio, de nacionalizar lo relativo al- complejo engranaje
de la produccién de los elementos primarios de subsistencia
y su venta a los consumidores.

Porque no existe el organismo estatal que amalgame las
actividades hoy sueltas del Ministeério de Agricultura, Incora,
Caja Agraria, Idema y otras instituciones que de un modo
u otros trabajan hacia fines complementarios el problema
de la racionalizaciéon de la produccion y el abasto, en los
articulos aludidos, se mantiene insoluble. -

- Otros Establecimientos.

Fuera muy util que el Gobierno procediera a hacer los
estudios pertinentes, de mariera profunda y objetiva, a las
realizaciones de los Establecimientos cuyo PlesupLesto es-
tamcs considerando.

Admira en muchos de ellos el teoricismo de las funciones
que se lés han adjudicado, sin dida por el morbo distintivo
de nuestra educacién, que da la espalda a lo pragmatico y
se ensimisma en el seudo~-humanismo de la antigua cultura
filosofista.

Proposicion:

Como el proyecto de Presupuesto de los establecimientos
Publicos Nacionales ha_sido presentado por el Gobierno de
acuerdo cen las disposiciones que rigen para el efecto, y las
modificacicnes que se le han introducido se han hecho de
conformidad con el concepto de las Comisiones Cuarta de
la Camara y el Se¢nado, 1o mismo que de los Parlamentarios
que han intervenido, me permito proponer a la honorable
Camara:

Dese segundo debate al provecto de ley sobre Presupuesto
de los Establecimientos Publices Nacionales, con las modifi-
caciones introducidas por el Gobierno y los Pariamentarios.

\Gabriel Zuleta Alvarez
Ponente
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